ANEXO 1.

Marco legal humedales

Convencion relativa a los humedales

de importancia internacional
especialmente como habitat de aves
acuaticas (Ramsar, 2 de febrero de 1971)

Objeto:

“Cada parte contratante designara humedales idéneos de su terri-
torio para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, en adelante llamada “La Lista’, que mantiene la Ofi-
cina establecida en virtud del articulo 8. Los limites de cada hu-
medal deberan describirse de manera precisa y también trazarse
en un mapa y podran comprender sus zonas riberefias o costeras
adyacentes, asi como las islas o extensiones de agua marina de una
profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando se
encuentren dentro del humedal y especialmente cuando tengan
importancia como habitat de aves acuaticas”.

Disposiciones relevantes:

o Art.317"Las Partes Contratantes deberan elaborary aplicar su
planificacién de forma que favorezca la conservacion de los
humedalesincluidos en la Listay en la medida de lo posible el
uso racional de los humedales de su territorio”.

e Art 41 “Cada Parte Contratante fomentara la conservacion
de los humedalesy de las aves acuaticas creando reservas
naturales en aquellos, estén o noincluidos en la Listay tomara
las medidas adecuadas para su custodia”.

e Art. 43 Las Partes Contratantes fomentaran la investigacién
y el intercambio de datos y de publicaciones relativas a los
humedalesy asu floray fauna.

e Art 4.4 Las Partes Contratantes se esforzardn por aumentar
las poblaciones de aves acudticas mediante la gestién de los
humedales idéneos.

e Art4.5Las Partes Contratantes fomentaran la formacién de per-
sonal para el estudio, la gestiony la custodia de los humedales.

Resolucion VII 20 COP 7 Convencion
Ramsar (San José de Costa Rica, Costa
Rica, mayo de 1999)

Objeto:

La Conferencia de las Partes Contratantes

11. INSTA a todas las Partes Contratantes que no han ultimado aln
inventarios nacionales exhaustivos de sus recursos de humedales y
que abarquen, cuando quiera que sea posible, las pérdidas de hu-
medales y los humedales susceptibles de restaurarse (Resolucién
VIl 17), a que confieran la mas alta prioridad en el préximo trienio
a la compilacién de inventarios nacionales exhaustivos, fin de que
otras acciones conexas, como la elaboracién de politicas y la desig-
nacién de sitios Ramsar, puedan llevarse a cabo en base a la infor-
macién mas completa posible [..].

Resoluciones VIII 14y 7 COP 8
Convencion Ramsar (Valencia, Espaiia,
noviembre de 2002)

Objeto:

Resolucion 14: Nuevos lineamientos para la planificacion del mane-
jo de los sitios Ramsary otros humedales.

9. “APRUEBA los Nuevos Lineamientos para la planificacién del ma-
nejo de los sitios Ramsary otros humedales contenidos en el anexo
de la presente Resolucion;

10. EXHORTA ENERGICAMENTE a las Partes Contratantes a que
apliquen los Nuevos Lineamientos con el propésito de instituiry lle-
var a cabo procesos de planificacién del manejo, particularmente
de los sitios Ramsar de su territorio donde tales procesos y planes
no se hayan implementado ain; [..].



18. INSTA a las Partes Contratantes a tomar nota del énfasis pues-
to en los Nuevos lineamientos en asegurar la participacion plena
de todos los interesados directos en todas las etapas del pro-
ceso de planificacién del manejo, y valerse de los Lineamientos
para establecery fortalecer la participacién de las comunidades
locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los humeda-
les aprobados en la Resolucién VII.8, asi como de los principios
orientadores sobre los aspectos culturales de los humedales ane-
xos a la Resolucién VII119, a fin de facilitar este proceso.

Disposiciones relevantes:

Resolucion 7:15. PIDE al Grupo de Examen Cientifico y Técnico
(GECT) que siga examinando, cuando sea procedente, elabore
orientaciones e informe a la COP9 sobre las insuficiencias
ydiscordancias identificadas en la determinacién de las
caracteristicas ecolégicas de los humedales mediante inventario,
evaluacién, monitoreo y manejo de sitios Ramsary otros
humedales, asi como en la presentacién de informes al respecto,
donde prioridad a recomendaciones y orientaciones sobre asuntos
practicos respecto de cuestiones que debieran incluir las siguientes:
a) el Sistema de Clasificacion de Tipos de Humedales de Ramsar

y sistemas de regionalizacién (vio)geograficay su aplicacion para
definir las caracteristicas ecoldgicas de los humedales e informar
sobre ellas; b) determinacién de las caracteristicas ecolégicas de los
sitios Ramsary otros humedales, incluidas técnicasy lineamientos
para delinear los [imites ecoldgicos de los humedales y levantar
mapas de ellos, asi como para evaluar sus valores y funcionesy los
bienesy servicios que aportan [..].

Ley 357 de 1997 (enero 21)

Objeto:

Por medio de la cual se aprueba la “Convencién relativa a los hume-
dales de importancia internacional especialmente como habitat de
aves acudticas”, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de 1971. Art
1A. Apruébase la Convencion Ramsar.

Disposiciones relevantes:

e Art 2A. De conformidad con lo dispuesto en el articulo1de la
Ley 7a de 1944, la Convencién Ramsar, que por el articulo 1A de
esta ley se aprueba, obligard al pafs a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Corte Constitucional Sentencia
C-582/97

Objeto:

Revisién de constitucionalidad de la Ley 357 del 21 de enero de 1997,
por medio de la cual se aprueba la Convenciéon Ramsar”.

Disposiciones relevantes:

DECISION: “Con fundamento en las consideraciones expuestas, la
Sala Plena de la Corte Constitucional, cumplidos los tramites pre-
vistos en el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion resuelve: PRIMERO.
Declaranse EXEQUIBLES la Ley 357 del 21 de enero de 1997y la Con-
vencién Ramsar, que mediante ella se aprueba”.

Naranjo L. G., G.I. Andrade y E.

Ponce de Ledn. 1999. Humedales
Interiores de Colombia: Bases
técnicas para su conservacion y uso
sostenible. Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldogicos Alexander
von Humboldt, Ministerio del Medio
Ambiente. 79p.

Objeto:

‘Aportar las bases técnicas que sirvan al MMA para la consulta,
concertacion y formulacién de la Politica Nacional de Hume-
dales y para priorizar sus acciones e instrumentos en el marco
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y en sus nexos con otras
instancias del gobierno nacional, regional y local, y con la con-
currencia de actores de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales”

Disposiciones relevantes:

Propuesta de lineas generales de accién en seis tematicas:
e Cienciay tecnologia
e Juridico
e Enel SINA
« Sistema Nacional de Areas Protegidas
e Participacién ciudadana

e Procesos de gestion gubernamental e intersectorial.



Ministerio del Medio Ambiente.
Decreto No. 224 de 1998 (febrero 2)

Objeto:

“Por el cual se designa un humedal para ser incluido en la lista de
humedales de importancia internacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de1997".

Disposiciones relevantes:

e Art.1“Designase como humedal para serincluido en la lista
de humedales de importancia internacional, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997, el sistema Delta Estua-
rino del rio Magdalena, Ciénaga Crande de Santa Marta, que
se encuentra localizado en las coordinadas 10°20-11°05"de
latitud norte y 74°06™ 74°52"de longitud oeste, ubicado en
la parte noroccidental del departamento del Magdalena,
conformado por una intricada red de cafios, rios, pantanos
y planicies aluviales y un conjunto de lagunas costeras que
cubren un drea de 400.000 ha”.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Resolucion 0157
de 2004 (febrero 12)

Objeto:

“Por la cual se reglamentan el uso sostenible, conservaciény mane-
jo de los humedales y se desarrollan aspectos referidos a los mis-
mos en aplicacién de la Convencién Ramsar”.

Disposiciones relevantes:

o Art.1. Ambito de aplicacién. La presente resolucion se aplicard a
los humedales continentales y marino costeros entendiéndose
por estos, las extensiones de marismas, pantanosy turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean estas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis me-
tros, segln lo establecido en el articulo 1 de la Ley 357 de 1997.

e Art 2. Naturalezajuridica. Los humedales son bienes de uso
publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Civil, el
Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovablesy de
Proteccién al Medio Ambiente y el Decreto 1541 de 1978, en
relacion con las aguas no maritimas o continentales.

e Articulo 3. Plan de manejo ambiental. Las autoridades am-
bientales competentes deberédn elaborary ejecutar planes

de manejo ambiental para los humedales prioritarios de su
jurisdiccién, los cuales deberan partir de una delimitacién,
caracterizaciény zonificacion para la definicién de medidas
de manejo con la participacion de los distintos interesados.
El plan de manejo ambiental debera garantizar el uso soste-
nible y el mantenimiento de su diversidad y productividad
bioldgica. Las autoridades ambientales que a la fecha de la
entrada en vigencia de la presente resolucion hayan formu-
lado o implementado planes de manejo en humedales de
sujurisdiccion, deberdan complementarlos o actualizarlos
con base en lo establecido en la presente resoluciény en la
gufa técnica que para el efecto determine el Ministerio.

Articulo 5 [..]"La guia técnica estableceré por lo menos los
parametros para que las autoridades ambientales compe-
tentes realicen la delimitacién, caracterizacion, zonificacién
y reglamentacion de usos a los que sujetaran los humedales
prioritarios de Colombia”.

Articulo 6 “Caracterizacién. Es la determinacion de las ca-
racteristicas biofisicas, ecolégicas, socioeconémicasy cultu-
rales de los humedales y de su dindmica espacial y funcional
con el fin de definir e implementar medidas de manejo que
garanticen su uso sostenible y conservacion”.

Articulo 7" Zonificacién. En el marco de la formulacion del
plan de manejo ambiental, las autoridades ambientales
realizaran la zonificacién de los humedales localizados en
sujurisdiccién, con el fin de optimizar su utilizaciény la
definicion de usos de acuerdo con sus condiciones naturales
y socioeconémicas especificasy tomando en consideracion
criterios biofisicos, ecoldgicos, socioeconémicos, culturales
y situaciones de conflicto”.

Artfculo 8. Delimitacién. La determinacion de la linea de
marea maximay la del cauce permanente de los humedales,
as6 como las dimensiones y el acotamiento de la faja parale-
la de los humedales, a que se refieren los articulos 83 literal
d) del Decreto - ley 2811 de 1974 y 14 del Decreto 1541 de 1978
se realizara teniendo en cuenta criterios bioffsicos, ecolégi-
cos, geogréficos y socioeconémicos y los que para el efecto
defina el MAVD en la gufa técnica a que se refiere el articulo
5de la presente resolucion”.

Articulo 9. “Dadas las caracteristicas especiales de los hume-
dalesy de sus zonas de ronda, serdn usos principales de los
mismos las actividades que promuevan su uso sostenible,
conservacién, rehabilitacion o restauracion. Sin embargo, a
partir de la caracterizacion y zonificacion, se estableceran en
el plan de manejo respectivo, los usos compatiblesy prohibi-
dos para su conservaciény uso sostenible”.




Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
Resolucidn 196 de 2006 (1 de febrero)

Objeto:

“Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién de planes
de manejo para humedales en Colombia”.

Disposiciones relevantes:

e Art1. Adoptar la Guia técnica para la formulacién, complemen-
tacién o actualizacién, por parte de las autoridades ambientales
competentes en su area dejurisdiccion, de los planes de manejo
para los humedales prioritarios y para la delimitacion de los mis-
mos, que se anexa y hace parte integral de la presente resolucion”.

e Partes del plan de manejo
Preambulo - Politica
Descripcién
Evaluacion
Zonificacion
Objetivos
Plan de Accién

e Anexo 1C- Criterios para la identificaciény delimitacién de
humedales.

e Anexo 1D - Formatos de campo para la formulacién de planes
de manejo para humedales.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
Resolucion 1128 de 2006

Objeto:

“Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién 839 de 2003
y el articulo 12 de la Resolucién 0157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo 2. El articulo 12 de la Resolucion 0157 de 2004, queda-
ra asf:

Aprobacién del Plan de Manejo. El PM del humedal elabo-
rado con base en la guia técnica a que se refiere la presente
Resolucién, serd aprobado por el Consejo oJunta Directiva de
la respectiva autoridad ambiental competente.

Pardgrafo1. En el caso de la UAESPNN, el PM serd aprobado
por la Direccién General de la Unidad.

Pardgrafo 2. Cuando un humedal comprenda la jurisdiccion
de dos 0 mas autoridades ambientales, el PM serd aprobado
por la respectiva comisién conjunta de que trata el Decreto
1604 de 2002.

e Articulo 3. Las modificaciones o ajustes a los PM de los
paramosy humedales serdn de competencia de la autoridad
ambiental o comision conjunta, segln el caso.

Decreto 3600 de 2007 (20 de
septiembre)

Objeto:

“Porel cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993
y388de1997 relativas alas determinantes de ordenamiento del sue-
lo ruraly al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelaciény
edificacion en este tipo de sueloy se adoptan otras disposiciones”.

Disposiciones relevantes:

Articulo 4. Categorias de proteccién en suelo rural. Las categorias
del suelo rural que se determinan en este articulo constituyen sue-
lo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997
y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad
con lo establecido en el articulo 15 de la misma ley:

« 1. Areas de conservacién y proteccién ambiental. Incluye las
areas que deben ser objeto de especial proteccién ambiental
de acuerdo con la legislacion vigentey las que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal, para lo cual en el componente
rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas
para garantizar su conservaciony proteccién. Dentro de esta
categoria seincluyen las establecidas por la legislacion vigente,
tales como: 11 Las drea del SINAP. 1.2 Las areas de reserva fores-
tal.13. Las areas de manejo especial. 1.4 Las areas de especial
importancia ecosistémica, tales como paramosy subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hi-
draulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos,
lagunas, ciénagas, manglaresy reservas de floray fauna [..].




Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Decreto 3888 de
2009 (8 de octubre)

Objeto:

“Por el cual se modifica el articulo 1 del Decreto 224 de 1998”.

Disposiciones relevantes:

Articulo 1. Modificase el articulo 1 del decreto 224 de 1998 el cual
quedara asi: Designase como humedal para ser incluido en la Lis-
ta de Humedales de importancia internacional, en cumplimiento
de lo dispuesto en la ley 357 de 1997, el sistema delta estuarino del
rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, cuya area es de
528.600 hay un perimetro total de 579.800 metros lineales, y que
seencuentra localizado en los siguientes limitesy coordenadas [..]".

Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial - MAVDT,
Corporacion Autdnoma Regional del
Magdalena - Corpomag e Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras
“José Benito Vives de Andréis” -
Invemar. 2004.

Objeto:

Plan de Manejo para el Sitio Ramsary Reserva de la Bi6sfera, Sistema
Delta Estuarino del rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.

Disposiciones relevantes:

» Propender por la sostenibilidad ambiental, cultural, social y
econémica del sistema delta estuarino del rio Magdalena,
Ciénaga Crande de Santa Marta, como Sitio Ramsary Reserva
de la Bidsfera a través de la implementacién de acciones y
programas orientados al uso racional y conservacién de los
humedalesy su entorno con la participacion activa de los
actores sociales e institucionales, con el fin de garantizar
servicios ambientales para el desarrollo regional.

Objetivos de manejo.

« 1. Promovery fortalecer el manejo y uso sostenible del Sitio
Ramsary Reserva de la Biosfera Sistema delta estuarino del
rio Magdalenay Ciénaga Grande de Santa Marta.

« 2. ldentificar e implementar proyectos productivos que contri-
buyan a mejorar el desarrollo econémico de la region.

« 3. Restaurar o rehabilitar los humedales degradados de tal
manera que se permita recuperary mantener sus funciones,
productosy atributos.

e 4. Mantener las condiciones hidrolégicas de la CGSM que per-
mitan recuperar las caracteristicas ecolégicasy el mejoramien-
to de habitats que sustentan la biodiversidad de la ecorregion.

e 5. Disminuir la contaminacién orgénicay quimica proceden-
tes del rio Magdalena, la zona bananeray la poblacion de la
region a través del manejo adecuado del recurso hidrico por
parte de los usuarios y entidades.

e 6. Priorizar la conservaciény uso racional de los recursos de
fauna silvestrey pesqueros de los humedales.

« 7.Fomentar la participacién ciudadana entorno al manejoy
uso sostenible de los humedales de la region.

« 8. Orientar a las entidades territoriales para que apliquen su
planificacién teniendo en cuenta la conservacién y uso soste-
nible de los humedales de la regién.

* 9. Fortalecer la presencia institucional y la coordinacién de sus
acciones en la region.

« 10. Contribuir al mantenimiento de los atributos culturalesy
tradicionales de las poblaciones costerasy pueblos palafitos.

Ministerio del Medio Ambiente y
Consejo Nacional ambiental. 2002.
Politica Nacional para humedales
interiores de Colombia. Ministerio del
Medio Ambiente, Bogota D.C. 67p.

Objeto:

“Propender por la conservaciony el uso sostenible de los humedales
interiores de Colombia con el fin de mantenery obtener beneficios
ecoldgicos, econémicos y socioculturales, como parte integral del
desarrollo del pais”.

Disposiciones relevantes:

Objetivos especificos.

« 1. Integrar los humedales del pafs en los procesos de planifica-
cién de uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales
y el ordenamiento del territorio, reconociéndolos como parte
integral y estratégica del territorio, en atencién a sus carac-
teristicas propias, y promover la asignacion de un valorreal a
estos ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos de
planificacién del desarrollo econémico.



2. Fomentar la conservacion, uso sostenible y rehabilitacion
de los humedales del pais de acuerdo a sus caracteristicas
ecoldgicasy socioeconémicas.

« 3. Promovery fortalecer procesos de concienciacién y sen-
sibilizacién a escala nacional, regional y local, respectoala
conservaciény uso sostenible de humedales.

Ministerio del Medio Ambiente.
Decreto 698 de 2000 (abril 18)

Objeto:

“Por el cual se designa un humedal para ser incluido en la lista de
humedales de importancia internacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de1997".

Disposiciones relevantes:

e Art1. “Designase como humedal para serincluido en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional a la Laguna de
La Cocha, la cual se encuentra localizada en las coordenadas
0°50™-1°15"latitud norte y entre 77°05y 77°20"longitud oeste,
ubicada en la parte sur este del departamento de Narifio, con-
formada por zonas de pantano o turberasy pdramo azonal,
con un area de 39000 hectéreas”.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Decreto 813 de 2014
(abril 28)

Objeto:

“Por el cual se modifica el articulo primero del Decreto 698
de 2000".

Disposiciones relevantes:

 Art1. Modiffquese el articulo primero del Decreto 698 de
2000, seglin los estudios elaborados por el MADS, de la
siguiente manera: Articulo 1. Designase como humedal
para serincluido en la Lista de Humedales de importancia
internacional a la laguna de La Cocha, el cual se encuentra
localizado en los siguientes limites y coordenadas [...] (des-
cripcion de limites)”.

Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial y WWF
Colombia. 2009. Plan de Manejo del
Sitio Ramsar Delta del rio Bauda.
Santiago de Cali, Colombia. 24p.

Objeto:

Conjuntamente con los consejos comunitarios de Sivird, Usaraga
y Pizarro, “establecer unas normas que permitan el ordenamien-
to y manejo del territorio. Para ello se identificaron tres unidades
amplias de manejo, estas se definen como: dreas de recuperacion,
areas de preservaciény areas de uso sostenible”.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
Decreto 2881de 2007 (31 julio)

Objeto:

“Por el cual se designan unos humedales para ser incluidos en la
lista de Humedales de Importancia Internacional, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997".

Disposiciones relevantes:

o Art.1. Designase el complejo de humedales Laguna de Otun,
para serincluido en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, localizado en los municipios de Pereiray Santa
Rosa de Cabal, departamento de Risaralda, que abarca una
muestra representativa de los ecosistemas de paramo que
hacen parte del complejo volcanico Ruiz - Tolima del Parque
Nacional Natural Los Nevados, compuesto principalmente
porel complejo Laguna de Otln, el complejo El Mosquito, el
complejo El Silencio, el complejo La Leona, el complejo La Al-
saciay el complejo El Bosque, que en su conjunto dan origen
alacuencadel rio Otln y sus tributarios, entre las coorde-
nadas planas17023.240 N 11178.550E y 1'013.085N y 1188.773E
con origen Chocé.




Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
Decreto 233 de 2008 (30 de enero)

Objeto:

“Por el cual se designan unos humedales para ser incluidos en la
lista de Humedales de Importancia Internacional, en cumplimiento
de lodispuesto en la Ley 357 de1997".

Disposiciones relevantes:

e Art1. Designar el Sistema Lacustre de Chingaza para ser
incluido en la Lista de Humedales de Importancia Interna-
cional, localizado en la parte central de los Andes orientales
colombianos, en el municipio de Fémeque, departamento
de Cundinamarca, al interior del Parque Nacional Natural
Chingaza, cuenca del rio Frio, en una de las regiones de mon-
tafa mas himedas del pais con presencia de ecosistemas de
paramoy humedales de paramo”.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
Decreto 1275 de 2014 (8 de julio).

Objeto:

“Por el cual se designa el Complejo de humedales de la Estrella
Fluvial Infrida para ser incluido en la Lista de Humedales de Im-
portancia Internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
357 de1997".

Disposiciones relevantes:

e Art.1. Designacion. Designar el Complejo de Humedales
de la Estrella Fluvial Infrida, para serincluido en la Lista de
Humedales de importancia internacional, el cual se encuentra
delimitado, segtin los estudios elaborados porel MADS [..]".

Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Decreto 3570 de 2011 (27 de
septiembre)

Objeto:

“Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Adminis-
trativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Disposiciones relevantes:

e Art2. Funciones. Numeral1s: “Elaborar los términos de
referencia para la realizacién de los estudios con base en los
cuales las autoridades ambientales declararan, reservaran,
alinderaran, realinderaran, sustraeran, integraran, o recate-
gorizarén, las reservas forestales regionales y para la delimita-
cién de los ecosistemas de paramo y humedales sin requerir la
adopcién de los mismos”.

Ley 1450 de 2011 (16 de junio)

Objeto:

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014”.

Disposiciones relevantes:

Articulo 202 “DELIMITACION DE ECOSISTEMAS DE PARAMO Y
HUMEDALES. Los ecosistemas de paramos y humedales deberan
ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econémicos, sociales y ambientales adoptados por el MAVDT o
quien haga sus veces. La delimitacién sera adoptada por dicha
entidad mediante acto administrativo. Las CAR, las de desarrollo
sostenible, los grandes centros urbanos y los Establecimientos
Plblicos Ambientales realizardn procesos de zonificacion,
ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos
ecosistemas, con fundamento en dicha delimitacién, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y
directrices trazados por el MAVD o quien haga sus veces. Para lo
anterior, tendrén un plazo de hasta tres (3) afos a partir de que se
cuente con la delimitacién”.

o Paragrafo 2. “En los ecosistemas de humedales se podran
restringir parcial o totalmente las actividades agrope-
cuarias, de exploracion de alto impacto y explotacién de
hidrocarburosy minerales con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el MAV-
DT o quien haga sus veces. El Gobierno Nacional dentro de
los noventa (90) dias calendario siguiente a la expedicién de



esta Ley reglamentaré los criterios y procedimientos para el
efecto. En todo caso, en humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de la convencién Ramsar,
no se podran adelantar dichas actividades”.

Ley 1753 de 2015 (9 de junio)

Objeto:

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “To-
dos por un nuevo pais”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo 20: “Areas de reserva para el desarrollo mine-
ro: Las areas de reserva para el desarrollo minero seran
las siguientes[..]JNo podran ser areas de reservas para el
desarrollo minero las areas delimitadas como paramosy
humedales.

Articulo172. Proteccién de humedales. Con base en la
cartograffa de humedales que determine el MADS, [..],

las autoridades ambientales podran restringir parcial o
totalmente el desarrollo de actividades agropecuarias de
alto impacto, de exploraciény explotacién mineray de
hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econémicos,
socialesy ambientales, conforme a los lineamientos defini-
dos porel MADS[..] Pardgrafo. En todo caso, en humedales
designados dentro de la lista de importancia internacio-
nal de la Convencién Ramsar, no se podran adelantar las
actividades agropecuarias de alto impacto ambiental ni de
exploraciény explotacion de hidrocarburosy de minerales.

Articulo174. Paragrafo Segundo. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible creara el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales, con excepcién de las
areas protegidas registradas en el Registro Unico Nacional
de Area Protegidas (RUNAP) como parte de los sistemas
de informacién del Sistema Nacional Ambiental (SINA)

en un término de un afio a partir de la expedicién de la
presente ley. Haran parte del Registro Unico de Ecosiste-
masy Areas Ambientales dreas tales como los ecosistemas
estratégicos, paramos, humedalesy las demds categorias
de proteccién ambiental que no se encuentren registradas
en el RUNAP”.

Ley 685 de 2001 (agosto 15)

Objeto:

“Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras dis-
posiciones”.

Disposiciones relevantes:

Articulo 34."Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacién mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente
como de protecciény desarrollo de los RRNN o del medio ambien-
teyque, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
expresamente excluyan trabajosy obras [..] 1) Areas que integran
el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional y zonas de reserva forestales. Deberédn estar de-
limitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base
en estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracién
de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero”.

Ley 1382 de 2010 (declarada
inexequible por la Corte
Constitucional C 366 de 2011)

Objeto:

“Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas”

Disposiciones relevantes:

Art. 34. Zonas excluidas de la mineria. No podrdn ejecutarse
trabajos y obras de exploracién y explotacién mineras en zonas
declaradasydelimitadas conformeala normatividad vigente como
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
o del ambiente. Las zonas de exclusién mencionadas seran las
que han sido constituidas y las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas del SPNN, parques naturales
de cardcter regional, zonas de reserva forestal protectoray demés
zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convenciéon Ramsar.




Marco legal paramos

Ley 79 de 1986

Objeto:

“Por la cual se provee a la conservacién del agua y se dictan otras
disposiciones”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo1. “Declarense areas de reserva forestal protectora,
para la conservaciony preservacion del agua, las siguientes: [...]

C) Todos los bosques y la vegetacidon natural existentes en el
territorio nacional que se encuentren sobre la cota de los tres
mil (3.000) metros sobre el nivel del mar”.

Ley 99 de 1993

Objeto:

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el sector publico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Siste-
ma Nacional Ambiental, SINAy se dictan otras disposiciones”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo1. “Principios Generales Ambientales. La politica am-
biental colombiana seguira los siguientes principios genera-
les: [.] 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos
de aguay las zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de
proteccién especial”.

Ley 373 de 1997

Objeto:

“Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
deagua”.

Disposiciones relevantes:

Articulo 16 (modificado por el articulo 89 de la Ley 812 de 2003).
“En la elaboracion y presentacion del programa se debe precisar
que las zonas de paramo, bosques de niebla y dreas de influencia
de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberdn ser
adquiridos o protegidos con caracter prioritario porlas autoridades
ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas
de la jurisdiccién correspondiente, las cuales realizardn los
estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de
oferta de bienesy servicios ambientales, para iniciar un proceso de
recuperacién, proteccién y conservacion”.

Resolucion 769 de 2002
Ministerio de Medio Ambiente

Objeto:

“Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccién,
conservaciéon y sostenibilidad de los paramos”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo 3. Estudio sobre el Estado Actual de los Paramos.
Las CARy CDSYy los grandes centros urbanos deberan
elaborar un estudio sobre el estado actual de los paramos
de sujurisdiccion, con base en los lineamientos que para
el efecto sefiale el MMA, conjuntamente con la UAESP-
NNy con el apoyo del Ideam, el Instituto Humboldty el
IGAC. Pardgrafo1. El estudio sobre el estado actual de los
paramos, como mfnimo consiste en: ubicacién geogréfica;
determinacién de coordenadas planasy geogréficasy esti-
macion de su extensién; distribucién cartografica, asi como
la caracterizacién ecolégica, socioeconémica, de cobertura



vegetal, uso del suelo y tenencia de la tierra; identificacion
de potenciales capacidades de los pairamos para generar
bienesy servicios ambientales; identificacién de los usos a
que estan sometidos; identificacion de causas de degra-
dacion, suimpactoy amenaza ambiental; y evaluacién de
limitaciones de uso; como base para la formulacién del plan
de manejo ambiental.

Este estudio se realizard sobre base cartografica consideran-
do las normas establecidas por el ICACy con la participacién
de las comunidades tradicionalmente asentadas.

Pardgrafo 2. Una vez realizado el estudio sobre el estado
actual de los paramos, se identificardn los paramos que
deberan ser declarados bajo alguna categoria o figura de
manejo de las previstas en la legislacion ambiental vigente, y
procederan ala declaracion.

Sila autoridad ambiental en cuya jurisdiccién se encuentra
ubicado el paramo no fuera la competente para la declarato-
ria de la figura o categoria de manejo, solicitard a la com-
petente estudiar la propuesta, y proceder, de considerarlo
pertinente, a la declaracion que se sugiere.

Articulo 4. Plan de manejo ambiental. Las autoridades am-
bientales deberan elaborar e implementar planes de manejo
ambiental para los paramos, con la participacién de las
comunidades tradicionalmente asentadas en estos ecosiste-
mas, que conforme al estudio sobre su estado actual estén
ubicados dentro de su jurisdiccién.

El plan de manejo, entendido como el instrumento de plani-
ficacién con el cual se establece el accionar en los paramos,
debera contener como minimo:

1. El estudio sobre estado actual de los paramos, de que trata el
articulo tercero de esta resolucién.

2.la zonificaciény ordenacion ambiental de los paramos.

3.Llas estrategias, programas, proyectosy acciones enfocadas a la
proteccion, conservacion, manejo sostenible y restauracion, diri-
gidos a la solucion de las causas de degradacién de los paramos.

4.las estrategias de participacion comunitaria.
5.laestrategia financiera.

6.El esquema de evaluaciény seguimiento de ejecucion del Plan
de Manejo.

Resolucion 0839 de 2003
Ministerio de Medio Ambiente

Objeto:

“Por la cual se establecen los términos de referencia para la elabo-
racion del Estudio sobre el Estado Actual de Paramosy del Plan de
Manejo Ambiental de los Paramos”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo 4°. Objetivos del Estudio sobre el Estado Actual
de Paramos. El Estudio sobre el Estado Actual de Paramos
(EEAP), tiene como objetivos los siguientes:

1. Establecer una linea base biofisica, socioecondémicay cultural
de los ecosistemas de paramo en lasjurisdicciones de las auto-
ridades ambientales, como referente para la gestién, manejoy
seguimiento de estos ecosistemas.

2.Realizar un diagnésticoy evaluacién integral de los elementos
identificados en la linea base que permita determinar el estado
actual de los ecosistemas de paramo y determinar las medidas
de manejo para su conservacion, restauraciony la orientacién
de usos sostenibles.

3.0btener una zonificacién ambiental para el ordenamientoy es-
tablecimiento de las medidas de manejo para el uso sostenible,
conservaciény restauracion de los ecosistemas de paramoy sus
recursos asociados.

e Articulo 5°. Objetivos del Plan de Manejo Ambiental. El Plan
de Manejo Ambiental de los Paramos (PMA), tiene como
objetivos los siguientes:

1. A partir de los resultados del Estudio sobre el Estado Actual
de Paramos -EEAP, definiry disefiar los programas, acciones y
medidas a corto, medianoy largo plazo, que se requieren para
conservar, restaurary orientar usos sostenibles acordes con el
carécter de ecosistema objeto de proteccién especial, definido
enlaley 99 de1993.

2.Estableceral interior de cada autoridad ambiental un sistema
de seguimiento y monitoreo que permita retroalimentary
ajustar los niveles de informacién y las medidas de manejo para
estos ecosistemas definidas en el plan, asi como facilitar en el
orden nacional el seguimiento a la implementacién del Progra-
ma para el Manejo Sostenible y Restauracion de Ecosistemas
de la Alta Montafia Colombianay las politicas ambientales y
sectoriales relacionadas.

e Articulo 7. Se refiere a los contenidos del EEAP y PMA. Ver
detalles en la resolucién.




Ley 812 de 2003

Objeto:

“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
Hacia un Estado comunitario”.

Disposiciones relevantes:

« “8. Sostenibilidad ambiental. Con objeto de mantener la base
natural como factor para el desarrollo del pais, aumentar la
producciény oferta de bienes y servicios ambientalmente
sanosy la sostenibilidad de la produccién nacional, y de
contar con un Sistema Nacional Ambiental fortalecido, se
adelantaran los siguientes programas:[..]. Particularmente, se
adelantara la redelimitacién y ordenacién de reservas foresta-
les, la puesta en marcha de planes de ordenacién y manejo de
bosques naturales, y el desarrollo de las politicas ambientales
de humedales, de paramosy de maresy costas [...].

e [.] Manejo integral del agua. Se implementaran planes de
ordenamientoy manejo integral de microcuencas en cerca de
500.000 hectdreas, incluida la reconversién hacia sistemas
productivos sostenibles y el establecimiento de cerca de
120.00 ha de plantaciones protectoras, especialmente en
areas abastecedoras de agua. Se trabajara en la proteccién
especial de paramosy humedales [..]".

Programa para el Manejo Sostenible
y Restauracion de Ecosistemas de la
Alta Montaia colombiana —PARAMOS.
Ministerio del Medio Ambiente, 2000

Objeto:

Orientar a nivel nacional, regional y local la gestién ambiental en
ecosistemas de paramo y adelantar acciones para su manejo sos-
tenible y restauracion, mediante la generacién de conocimiento y
socializacién de informacién de su estructuray funcion, la restaura-
cién ecolégica, la consolidacion de sus potencialidades hidricas, la
planificacién ambiental del territorio, el uso sostenible de los recur-
sos naturales presentes, el desarrollo de acuerdos, tratados, la coo-
peracién técnica nacional e internacional, y la participacién directa
y permanente de las comunidades asociadas a estos ecosistemas,
considerandolos espacios de vida.

Disposiciones relevantes:

e Desarrollar programas de investigacion sobre bienes y servi-
cios ecolégicos de los ecosistemas de paramo; estructuray
funcién ecosistémica; restauracién ecoldgica; y vulnerabilidad
de estos ecosistemas al cambio climatico.

e Realizar la zonificacién y el ordenamiento ambiental de
ecosistemas de paramo a nivel regional y local, y formulare
implementar planes de manejo ambiental bajo una vision
ecosistémica.

Identificary priorizar dreasy especies de floray fauna para la
implementacién de proyectos piloto en restauracion ecolégi-
ca, conservacion y uso sostenible de ecosistemas de paramo.

Iniciar el desarrollo de un marco regulatorio sobre protec-
cién, conservacion, manejoy uso sostenible de ecosistemas
de paramo.

Promover la conservacién de ecosistemas de paramo sobre la
base de formas de uso de la tierra ecolégica, social y econdmi-
camente sustentables.

Generar estrategias de sensibilizacion y vinculacion activa de
lacomunidad y el sector plblicoy privado en general, en la
identificacion y desarrollo de iniciativas y propuestas para el
manejo sostenible, proteccién, conservacidny restauracion
ecolbgica de ecosistemas de paramo.

Disefiar la estrategia financiera y de sostenibilidad del Pro-
grama propuesto, que considere la cuantificacion de costos
y fuentes, destinos, responsablesy responsabilidades de las
entidades del SINA, asf como del sector publicoy privado
relacionado.

Desarrollar una estrategia de comunicacién y socializacién so-
bre el estado de conocimiento del padramoy su conservacion.

Contribuir con el desarrollo de las actividades propuestas en
el capitulo 13 de la Agenda 21: “Ordenacion de ecosistemas
fragiles: desarrollo sostenible de las zonas de montafa”.

Aportar elementos técnicos para fortalecer el desarrollo de
tratados, acuerdosy la cooperacién técnica nacional e interna-
cional relacionada con los ecosistemas de paramo.

Consolidar alianzas estratégicas para la puesta en marcha del
“Programa para el manejo sostenible y restauracion de ecosis-
temas de la alta montafa colombiana: PARAMOS.

Decreto 1604 de 2002
Ministerio del Medio Ambiente

Objeto:

“Por el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99
de1993".

Disposiciones relevantes:

* “Articulo1. De las Comisiones Conjuntas. Las comisiones de
que trata el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993,



tienen como objeto concertar, armonizary definir politicas,
para el ordenamientoy manejo de cuencas hidrograficas
comunes, teniendo en cuenta los principios constitucionalesy
legales, las politicas nacionales y regionales, la normatividad
ambiental y lo dispuesto en el presente decreto”.

e Articulo 2. De la conformacién de las comisiones.

e Articulo 3. De las funciones de las comisiones.

Ley 685 de 2001

Objeto:

“Por la cual se expide el Codigo de Minasy se dictan otras disposiciones”.

Disposiciones relevantes
Objetivos especificos, Lineas de trabajo / estratégica

e Articulo 34. “Zonas excluibles de la mineria. No podran
ejecutarse trabajosy obras de exploracion y explotacién
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de
los RRNN o del medio ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente exclu-
yan trabajos y obras [..] i) Areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales de caracter
regional y zonas de reserva forestales. Deberan estar
delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental
con base en estudios técnicos, socialesy ambientales con la
colaboracién de la autoridad minera, en aquellas dreas de
interés minero’”.

Resolucion 1128 de 2006
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Objeto:

“Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién 839 de 2003
y el articulo 12 de la Resolucion 0157 de 2004 y se dictan otras dis-
posiciones”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo1. El Articulo 10 de la Resolucion 839 de 2003, que-
dard asf:

Aprobacion del Estudio sobre el Estado Actual de paramos,
EEAP, y del Plan de Manejo Ambiental, PMA. El EEAP elabo-

rado con base en los términos de referencia establecidos en
la presente resolucion, serd aprobado por el Consejo o Junta
Directiva de la respectiva autoridad ambiental competente.
EI PMA, que se formule a partir de los resultados del EEAP,
serd aprobado por el Consejo o Junta Directiva de la res-
pectiva autoridad ambiental competente. Pardgrafo1. En el
caso de la UAESPNN, el EEAP y el PMA serdn aprobados por
la Direccion General de la Unidad.

Pardgrafo 2. Cuando un paramo comprenda la jurisdiccién
de dos 0 mas autoridades ambientales, el EEAPy PMA seran
aprobados por la respectiva comision conjunta de que trata
el Decreto 1604 de 2002.

Articulo 3. Las modificaciones o ajustes a los PM de los
paramosy humedales seran de competencia de la autoridad
ambiental o comisién conjunta, segln el caso.

Decreto 3600 de 2007

Objeto:

“Porel cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993
y388de1997 relativasalas determinantes de ordenamiento del sue-
lo ruraly al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelaciony
edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo 4. Categorias de proteccién en suelo rural. Las
categorias del suelo rural que se determinan en este articulo
constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo
35dela Ley 388 de 1997y son normas urbanisticas de carac-
ter estructural de conformidad con lo establecido en el arti-
culo1s de la misma ley: 1. Areas de conservacién y proteccion
ambiental. Incluye las areas que deben ser objeto de especial
proteccién ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y
las que hacen parte de la estructura ecolégica principal, para
lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se
deben sefialar las medidas para garantizar su conservaciény
proteccién. Dentro de esta categorfa se incluyen las estable-
cidas por la legislacion vigente, tales como: 1.1 Las area del
SINAP.1.2 Las areas de reserva forestal. 13. Las areas de ma-
nejo especial. 1.4 Las dreas de especial importancia ecosis-
témica, tales como paramosy subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de
los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglaresy reservas de floray fauna [..].




Ley 1382 de 2010

Declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia
C-366 de 2011

Los efectos de la declaratoria fueron
diferidos por el término de dos (2)
anos

Objeto:

“Por el cual se modifica la ley 685 de 2001 Cédigo de Minas”.

Disposiciones relevantes:

« ARTICULO 3°. NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante Sen-
tencia de la Corte Constitucional C-273 de fecha abril 12 de
2011, por los cargos analizados en la presente sentencia. El
articulo 34 de la Ley 685 de 2001 quedara ast:

Articulo 34. Zonas excluibles de la minerfa. No podran ejecu-
tarse trabajos y obras de exploracién y explotacién mineras
en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normativi-
dad vigente como de protecciény desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusién
mencionadas seran las que han sido constituidasy las que
se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como
areas que integran el sistema de parques nacionales natura-
les, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva
forestal protectoray demds zonas de reserva forestal,
ecosistemas de paramoy los humedales designados dentro
de lalista de importancia internacional de la Convencién
Ramsar. Estas zonas para producir estos efectos, deberan
ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental
con base en estudios técnicos, sociales y ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad
con lainformacién cartografica proporcionada por el Institu-
to Alexander von Humboldt.

Resolucion 0937 de 2011
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Objeto:

“Por la cual se adopta la cartografia elaborada a escala 1:250.000,
proporcionada por el Instituto de Investigacién de Recursos Biol6-
gicos Alexander von Humboldt para la identificacién y delimitacion
de los ecosistemas de paramoy se adoptan otras determinaciones”.

Disposiciones relevantes:

e Articulo 1. Adoptar la cartografia elaborada a escala
1:250.000, proporcionada por el Instituto Humboldt conteni-
daen el denominado Atlas de Paramos de Colombia para la
identificacion y delimitacion de los ecosistemas de paramo.

Pardgrafo1. En los eventos en que las autoridades ambien-
tales hayan elaborado dentro de sus areas de jurisdiccion es-
tudios sobre el estado actual de los paramos y aprobado los
planes de manejo ambientales respectivos, la identificacién
y delimitacién cartografica de los ecosistemas de paramo
serd la establecida en dichos estudios y planes elaborados,

y por tanto, serd la aplicable para todos los efectos legales,
siemprey cuando la escala cartografica utilizada para su de-
limitacion sea igual o mas detallada que la escala1:25.000, y
no se aumente la cota que fue definida como limite altitudi-
nal inferior para el ecosistema, ni se disminuya la extensién
de 4rea total establecida, segin la identificacién realizada
en la cartografia escala 1:250.000 proporcionada por el Ins-
tituto de Investigaciones de Recursos Biol6gicos Alexander
von Humboldt.

Pardgrafo 2.Los ecosistemas de paramo que hayan sido de-
clarados en alguna categorfa de 4rea protegida mantendran
dicha condicién. No obstante, bajo ninguna circunstancia, se
podran autorizar actividades mineras o cualquier otra que
resulte incompatible con estos ecosistemas.

Paragrafo 3. La cartograffa que se adopta a través de la
presente resolucién estara disponible para consulta de los
interesados en la pagina web del Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

Articulo 2. DETERMINANTES AMBIENTALES. La identificacidn
de los ecosistemas de pdramo a que se refiere el articulo 10

de la presente resolucién, los Estudios de Estado Actual de

los Paramos y los Planes de Manejo Ambiental aprobados por
las autoridades ambientales, deberan ser incorporados en los
Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrograficas,
Pomcas, en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los Planes
de Desarrollo respectivos, como determinantes de la planifi-
caciény gestion requerida frente a estos ecosistemas.

Ley 1450 de 2011

Objeto:
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”.
Disposiciones relevantes:

e Articulo 202 “Delimitacion de ecosistemas de paramoy
humedales. Los ecosistemas de paramosy humedales de-
beran ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios



técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados

por el MAVDT o quien haga sus veces. La delimitacion serd
adoptada pordicha entidad mediante acto administrativo.
Las CAR, las de desarrollo sostenible, los grandes centros ur-
banosy los Establecimientos Plblicos Ambientales realizaran
procesos de zonificacién, ordenamiento y determinacién del
régimen de usos de estos ecosistemas, con fundamento en
dicha delimitacién, de acuerdo con las normas de caracter
superiory conforme a los criterios y directrices trazados por
el MAVDT o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendran
un plazo de hasta tres (3) afios a partir de que se cuente con
la delimitacion”.

Paragrafo1. En los ecosistemas de pdramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o
explotacién de hidrocarburos y minerales, no construccion

de refinerfas de hidrocarburos. Para tales efectos se consi-
dera como referencia minima la cartografia contenida en el
Atlas de Padramos de Colombia del Instituto de Investigacién
Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartogra-
flaaescala masdetallada”.

Decreto Ley 3570 de 2011
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Objeto:

“Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambientey Desarrollo Sostenibley se integra el Sector Adminis-
trativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Disposiciones relevantes:

e Art2. Funciones. Numeral1s: “Elaborar los términos de
referencia para la realizacion de los estudios con base en los
cuales las autoridades ambientales declararan, reservaran,
alinderaran, realinderaran, sustraeran, integraran, o recatego-
rizardn, las reservas forestales regionales y para la delimita-
cién de los ecosistemas de paramo y humedales sin requerir la
adopcién de los mismos.

« Articulo 16. Expedir los actos administrativos para la delimita-
cién de los paramos.

Resolucion 2090 de 2014
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenibl

Objeto:

“Por medio de la cual se delimita el Paramo Jurisdicciones-Santur-
ban-Berliny se adoptan otras determinaciones”..

Disposiciones relevantes:

o Articulo1°. Delimitacién
« Articulo 2°. Areas Protegidas Regionales
o Articulo 3°. Ordenamiento

e Articulo 4°. Directrices especificas para actividades agrope-
cuarias

e Articulo 5° Directrices especificas para actividades mineras

e Articulo 6°. Pago por servicios ambientales y otros instrumen-
tos econdémicos que aporten a la conservacién

e Articulo 7°. Control y vigilancia
o Articulo 8° Gestidn integral del territorio

« Articulo 9°. Areas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente

e Articulo10. Disposiciones generales ambientales para el
ordenamiento

e Articulo 11. Seguimiento y monitoreo
e Articulo12. Gestidn participativa

e Articulo13. Determinante ambiental

Concepto 2233 de 2014
Consejo de Estado

Objeto:

Proteccién de ecosistemas de paramo. Aplicacion de la prohibicion
contenida en la Ley 1450 de 2011. Prevalencia del interés general e
implementaciénn de las medidas necesarias para su efectividad.

Disposiciones relevantes:

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible consulta a
esta Sala sobre la aplicaciénin en el tiempo del paragrafo1o del
Articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, mediante el cual se prohibe
adelantar actividades agropecuarias, de exploraciérin o explota-
ciérin de hidrocarburos y minerales, asi como la construcciénin



de refinerfas, en los ecosistemas de paramo: 1. sLa aplicacién

de la prohibicién contenida en el paragrafo 1o del Articulo 202
de la Ley 1450 debe entenderse hacia futuro, es decir afectaria
solamente a aquellas situacionesjuridicas o de hecho que no se
consolidaron antes de la entrada en vigencia de las prohibiciones
contenidas en la Ley 1382 de 2010 y 1450 de 2011? RESPUESTA: A
partir de la expedicion de la ley 1382 de 2010 quedé prohibido
otorgar titulos mineros o celebrar contratos de concesién minera
en ecosistemas de paramo. Los contratos de concesion minera
celebrados antes de la Ley 1382 de 2010 solo podra n seguir
ejecutandose hasta su terminaciérin si no ponen en riesgo los
ecosistemas de paramo. Estos contratos no podran prorrogarse.

2. Silarespuesta anterior fuere negativa sel operadorjuridico de
la norma debe ordenar de manera inmediata el cierre de todas
las actividades prohibidas? ;Generaria tal actuacionin eventuales
responsabilidades del Estado frente a quienes tengan situaciones
juridicas consolidadas sobre la zona que se delimita como ecosis-
tema de paramo?.

3. Sila primera respuesta fuere negativa sen aplicacién del principio
de confianza legitima puede la administraciérin disponer el cum-
plimiento de la disposiciérin legal de manera gradual o paulatina?.

4. ;Puede la autoridad ambiental, a través de la zonificaciérin y el
régimen de usos del ecosistema de paramo delimitado, imponer
medidas ambientales a través de las cuales se permita de manera
progresivay paulatina la reconvenciénn de actividades prohibi-
dasen los ecosistemas de paramos, aun cuando estas se hayan
consolidado antes de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de
2011? RESPUESTA: [..] En todo caso, si tales actividades ponen
en riesgo los ecosistemas de paramo y su reconversiérin no es
posible de comun acuerdo con el propietario o no es aconsejable
esperar un espacio de transiciénn (por la inminencia del dafio),
el Estado deberé expropiar los predios a que haya lugar con el
fin de iniciar las correspondientes acciones de restauraciénny
conservaciénn ambiental. VER DETALLES DE LAS RESPUESTAS
PARA PREGUNTAS 2 - 4 EN ELCONCEPTO.

5. ¢Enaquellos casos de titulos mineros otorgados con anteriori-
dad a laentrada en vigencia de la prohibiciénn, que no alcanza-
ron a tramitar u obtener licencia ambiental que autorice el inicio
de las actividades de exploraciérin minera, pueden solicitarla
ante la autoridad ambiental? Podra la autoridad ambiental, en
vigencia de la Ley 1450 de 2011, autorizar actividades de explota-
ciérin minera con el otorgamiento de la licencia ambiental para
titulos mineros vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la prohibiciérin legal definida en la Ley 1382 de 2010? RES-
PUESTA: No. Los concesionarios que antes de la Ley 1382 de 2010
no hayan obtenido licencia ambiental para realizar trabajos de
explotaciérin minera en los ecosistemas de paramo no podré n
obtenerla porque la autoridad ambiental deberd aplicarla legis-
laciérin vigente al momento de su expediciénn.

6. ;De acuerdo a lo definido en el articulo 202 de la Ley 1450 de
2011, el Ministerio debe definir la delimitaciérin del ecosiste-
ma conforme resulte de los elementos técnicos de las ciencias
naturales, contando con la informaciénn social y econémica para

caracterizar el area? 7. Por el contrario, sla definiciénn del ecosis-
tema debe hacerse combinando los elementos resultantes de las
ciencias naturales con los aspectos sociales y econdémicos que
se presentan en el drea, lo que implicarida excluir de la delimita-
ciérin del p.a. ramo zonas del ecosistema que han sido transfor-
madas por actividades humanas? RESPUESTA: La delimitaciéfin
de los ecosistemas de pdramo debe hacerse combinando los
elementos técnicos, econémicos, sociales y ambientales que se
presentan en el drea. El uso de esta metodologida no comporta
necesariamente la posibilidad de excluir de los ecosistemas de
p.a.ramo las zonas que han sido transformadas por las acti-
vidades humanas, pues en cada caso debe verificarse si tales
areas son necesarias para la recuperacioniny conservaciénn del
ecosistema de paramo.

En todo caso, si existiera riesgo para la conservaciénn de los
ecosistemas de paramo, el criterio ambiental prevalecera
sobre los demaés.

Ley 1753 de 2015

Objeto:

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “To-
dos por un nuevo pais’”.

Disposiciones relevantes:

o Articulo 20: Areas de reserva para el desarrollo minero: Las
areas de reserva para el desarrollo minero seran las siguientes
[.] No podran ser areas de reservas para el desarrollo minero
las areas delimitadas como paramosy humedales. Articulo
173°. Proteccion y delimitacion de paramos. En las areas deli-
mitadas como paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracién o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccién de refinerfas de hi-
drocarburos. Paragrafo Primero. Al interior del drea delimitada
como paramo, las actividades para la exploraciény explo-
tacion de recursos naturales no renovables que cuenten con
contratoy licencia ambiental o con el instrumento de control y
manejo ambiental equivalente, que hayan sido otorgados con
anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de mi-
nerfa, o con anterioridad al 16 de junio de 2011 para la actividad
de hidrocarburos, respectivamente, podran seguir ejecutan-
dose hasta su terminacién, sin posibilidad de prérroga. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las Autoridades
Ambientales deberan revisar las Licencias Ambientales otor-
gadas antes de la entrada en vigencia de la prohibiciéon, en las
areas de pdramo delimitadasy las mismas estaran sujetas a
un control, seguimientoy revision por parte de las autoridades
mineras, de hidrocarburos y ambientales, en el marco de sus
competenciasy aplicando las directrices que para el efecto
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En



todo caso, el incumplimiento de los términos y condiciones en
los cuales se otorgaron las autorizaciones mineras o ambienta-
les, dara lugar a la caducidad del titulo minero de conformidad
con lo dispuesto en el cédigo de minas o la revocatoria directa
de la licencia ambiental sin el consentimiento del titulary no
habra lugara compensacién alguna. Sia pesar de la existencia
de la licenciaambiental no es posible prevenir, mitigar, corregir
o compensar los posibles dafios ambientales sobre el ecosiste-
ma de paramo, la actividad minera no podra seguir desarro-
llandose. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales,
en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales,
y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, concurrirdn para disefar, capacitary poner en mar-
cha programas de sustituciény reconversion de las actividades
agropecuarias que se venian desarrollando con anterioridad al
16 dejunio de 2011y que se encuentren al interior del drea de
paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual
la aplicacion de la prohibicion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haré la
delimitacion de las dreas de paramos al interior del area de
referencia definida en la cartografia generada por el Insti-
tuto Alexander von Humboldt a escala 1100.000 01:25.000,
cuando esta dltima esté disponible. En esta drea, la autoridad
ambiental regional debera elaborar los estudios técnicos que
permitan caracterizar el contexto ambiental, social y econ6-
mico, de conformidad con los términos de referencia expedi-
dos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al
interior de dicha drea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberé delimitar el area de paramo, con base en
criterios técnicos, ambientales, sociales y econémicos. Para-
grafo Segundo. En el drea de referencia que no sea incluida
dentro del area del paramo delimitada, no estard permitido
otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos contratos
para la exploraciény explotacion de hidrocarburos, ni el
desarrollo de nuevas actividades agropecuarias. Esta area
serd objeto de ordenamiento y manejo integral por parte de
las entidades territoriales de conformidad con los lineamien-
tos que establezcan las corporaciones auténomas regionales,
conel finde atenuary prevenir las perturbaciones sobre el
area delimitada como paramoy contribuir con la proteccion y
preservacion de estas.

Paragrafo tercero. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la
delimitacion, las autoridades ambientales deberan zonificary
determinar el régimen de usos del drea de paramo delimitada,
de acuerdo con los lineamientos que para el efecto definael
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo108. Adquisicién por la Nacién de Areas o Ecosiste-
mas de Interés Estratégico para la Conservacion de los Recur-
sos Naturales o implementacion de esquemas de pago por
servicios ambientales u otros incentivos econémicos Paragra-
fo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara
el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, con
excepcion de las areas protegidas registradas en el Registro

Unico Nacional de Area Protegidas (RUNAP). Como parte de
los sistemas de informacion del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en un término de un afio a partir de la expedicién de
la presente ley. Haran parte del Registro Unico de Ecosiste-
masy Areas Ambientales areas tales como los ecosistemas
estratégicos, pairamos, humedalesy las demds categorias

de proteccién ambiental que no se encuentren registradas
en el RUNAP. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible reglamentara el funcionamiento del Registre Unico de
Ecosistemnas y Areas Ambientales, los ecosistemasy dreas que
pertenecen al mismo, suadministracién, actualizacién anual
para efectos de las politicas ambientales de implementacion
de pagos por servicios ambientales (PSA) y otros incentivos a
la conservacién para los municipios como reconocimiento a
los beneficios generados por las dreas de conservacion regis-
tradas en sujurisdiccién.

Articulo 174. Adquisicién por la Nacién de Areas o Ecosistemas
de Interés Estratégico para la Conservacion de los Recursos
Naturales o implementacién de esquemas de pago por servi-
cios ambientales u otros incentivos econémicos. Modifiquese
el articulo108° de la Ley 99 de 1993, el cual quedaré as: “Arti-
culo108°. Adquisicién por la Nacién de Areas o Ecosistemas de
Interés Estratégico para la Conservacion de los Recursos Na-
turales o implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econdmicos. Las autoridades
ambientales en coordinaciény con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacién nece-
sarios para adquirir areas o ecosistemas estratégicos para la
conservacién, preservacion y recuperacion de los recursos
naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por
servicios ambientales u otros incentivos econdmicos para la
conservacién, con base en la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional. La definicion de estas areas y los procesos
de adquisicion, conservacion y administracién deberan hacer-
se con la activa participacién de la sociedad civil.

Paragrafo Primero. Los esquemas de pago por servicios am-
bientales de que trata el presente articulo, ademéas podran ser
financiados con recursos provenientes de los articulos 43) y 45°
de laLey 99 de 1993, de conformidad con el plan de ordenacion
y manejo de la cuenca respectiva. Asi mismo, podrd aplicarse
lainversion forzosa de que trata el paragrafo 1° del articulo 43°,
las compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco
de la licencia ambiental y el Certificado de Incentivo Forestal
con fines de conservacién a que se refiere el paragrafo del
articulo 2530 del Estatuto Tributario. Dentro del término de

un ano a partir de la entrada en vigencia de la presente ley el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara al
Congreso de la Reptblica un proyecto de ley que establezca los
términos, condiciones, procedimientos y fuentes de financia-
cién para la implementacion de pagos por servicios ambienta-
les (PSA) y otros incentivos a la conservacion.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creard el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales, con excepcidn de las areas protegidas regis-



tradas en el Registro Unico Nacional de Area Protegidas
(RUNAP) . como parte de los sistemas de informacion del
Sisterna Nacional Ambiental (SINA) en un término de un afo
apartir de la expedicion de la presente ley. Haran parte del
Registro Unico de Ecosistemnas y Areas Ambientales reas
tales como los ecosistemas estratégicos, paramos, humedales
y las demés categorias de proteccién ambiental que no se en-
cuentren registradas en el RUNAP. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamentara el funcionamiento del
Registre Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, los eco-
sistemasy areas que pertenecen al mismo, su administracion,
actualizacion anual para efectos de las politicas ambientales
de implementacién de pagos por servicios ambientales (PSA)
y otros incentivos a la conservacion para los municipios como
reconocimiento a los beneficios generados por las dreas de
conservacién registradas en su jurisdiccion.

Corte Constitucional Sentencia C-035
de 2016

Objeto:

Séptimo. -Declarar EXEQUIBLE el inciso segundo del articulo 173 de
la Ley 1753 de 2015, siempre que se entienda que si el MADS se apar-
ta del area de referencia establecida por el IAvH en la delimitacién
de los paramos, debe fundamentar explicitamente su decision en
un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccién del
ecosistema paramo.

Disposiciones relevantes:

e Octavo. Declarar INEXEQUIBLES los incisos primero, segundo
y tercero del primer pardgrafo del articulo 173 de la Ley 1753
de 2015.
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