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1 INTRODUCION

Este documento recoge un analisis inicial de andlisis de informacion realizado en el marco
del convenio 1275 de 2013, sobre informacion existente sobre los procesos de avance en
la consolidacion del borde rural. La mayoria de la informacion se recoge y amplia en el
documento titulado "Analisis comparativo de las figuras de gestidon social del territorio que
contenga la propuesta de la o las figuras mas adecuada para el borde sur incluyendo su

sustento técnico, social" que hace parte integral del Informe Final del respectivo convenio.

2 MARCO CONCEPTUAL

2.1 El Concepto de borde y de franja urbano- rural

El borde urbano - rural se puede entender como la interfase en donde se producen
interacciones entre ecosistemas rurales, naturales y urbanos, afectados por la demanda
de flujos de energia y materiales por los sistemas urbanos y rurales (Allen, 2003). Esta
interfase no se puede definir como un limite, sino que se constituye en un territorio en
donde se generan diferentes y complejas interacciones entre los actores sociales y los
servicios que prestan, no siempre adyacentes geograficamente (Duke, 2005). La zona de
la franja urbano - rural es el &rea mas importante de la ciudad, porque si el centro es
insuficiente, el objetivo del desarrollo urbano se movera a la zona de periferia rural-urbana.
Se puede definir como franja urbano - rural el paisaje situado a las afueras de las ciudades
donde comienza el campo, se caracteriza por la diversidad de usos de la tierra, con muchas
zonas de transicion continua (Widyawati, 2012).La naturaleza de la franja urbano - rural
esta influenciada por cuatro factores: politica agricola, planeamiento regional, economia

urbana y agricola (Nagle, 1998).

En el planteamiento de Baker et al (1996) se pueden identificar cuatro tipos de borde
urbano -rural que resultan de la interaccion entre cuatro factores politica agricola
planeamiento regional, economia urbana y economia agricola paisajes perturbados,
paisajes abandonados, paisajes simplificados y paisajes valorados. De acuerdo con Nagle
(1998) la naturaleza del borde urbano - rural esté influenciado por estos cuatro factores.
En la figura 1 se observa como interacttan los diferentes factores para definir los tipos de

paisaje.
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Figura 1. La naturaleza de la franja urbano-rural (Modificado de Baker et al, 1996)

2.2 Los antecedentes del concepto y gestién de borde en Bogota

La primera vez que se hace una diferencia entre el concepto de borde y el de corredor o
franja de borde es en el Protocolo Distrital de Pactos de Borde (2004), este documento
define el borde como: “Los espacios territoriales, culturales y mentales que presentan una
dinamica continuada de crecimiento, expansion y ocupacion gestada por los actores que
configuran el territorio: sociales y comunitarios, institucionales publicos y privados. Los
bordes son territorios de retos y oportunidades porque es alli donde se construye la ciudad,
alli confluyen condiciones fisicas, ambientales y socioeconémicas particulares, que se
reflejan en potencialidades y vulnerabilidades de distintos tipos. Los retos inherentes a los
bordes tienen que ver con un sistemético incumplimiento de la norma urbanistica, cambios
y conflictos en el uso del suelo, situaciones de riesgo, degradacién de la Estructura

Ecoldgica Principal y procesos de conurbacién no planificados.”(P. 16).

En cuanto al corredor o franja de borde la define como: “Una seccidn de territorio intermedia
entre el suelo urbano y el suelo de proteccion o suelo rural que requiere de un tratamiento
especial para que cumpla la funcion de aislar y controlar procesos de expansion urbana
ilegal, conurbacion, ocupacién de suelos rurales y de proteccion por usos urbanos, entre



otros. En un area de Pacto de Borde puede haber una franja continua o varios segmentos
gue unidos con usos como el Dotacional e Institucional cumplan la misma funcion. En el
caso de Suelo de Proteccion por EEP, el POT las denomina Corredores Ecoldgicos; para
el caso de franjas entresuelo Urbano y Suelo Rural, el POT establece franjas entre 50 y

100 metros que aislen uno y otro”(p 11).

En la configuracion del Territorio Distrital de Bogota se determinan cuatro tipos de borde:
el oriental o de los cerros, el borde norte, el borde sur y el borde occidental (Velasco Bernal,

Diaz, & Lopez, 2010), cada uno de ellos con su propia complejidad territorial.

2.3 Descripcion de los Bordes de Bogota

A continuacién se presenta una breve descripcion de los bordes de Bogotéa y los desarrollos

gue se han dado en orden de definir la franja de transicion.

2.3.1 Borde Oriental de Bogota

Para el borde oriental, el caso mas emblemaéatico ha sido el de los Cerros Orientales, los
cuales han estado sujetos a una serie de diversos intereses en su apropiacion, gestion y
manejo. Desde 2004 diferentes organizaciones, sectores, lideres, barrios y veredas
asentados en los Cerros Orientales de Bogotd han desarrollado un espacio de encuentro
para fortalecer la defensa de los intereses comunes y la conservacion del patrimonio
natural. Lo anterior se consolidé6 como la Mesa Ambiental de los Cerros Orientales. La
Mesa Ambiental' es un proceso social y de encuentro para la construcciéon de un nuevo
modelo de ciudad. La mesa ha liderado acciones colectivas como manifestaciones y
protestas, foros, encuentros y seminarios deliberativos y de debate publico, talleres y
reuniones locales e investigaciones participativas en torno a los territorios populares y a

los conflictos ambientales.

Los retos a los que se ha visto enfrentada son:

e Coyunturas dificiles en cuanto a las contradicciones de competencia y de gestion
entre las entidades encargadas del manejo ambiental y del gobierno en los Cerros

Orientales (Ministerio de Ambiente, la CAR, el Gobierno Distrital).

1Se reconoce como un proceso social que incorpora organizaciones, sectores, lideres, barrios y veredas de los
territorios ubicados en los Cerros Orientales. Esta organizacion posiciono el tema de los Cerros en la Agenda
Publica (SDP, SDH, 2014).



e Procesos de urbanizacion de los bordes urbanos, la especulacién inmobiliaria, los
desalojos y las reubicaciones de pobladores de barrios y veredas, las querellas y

demandas judiciales,

e Profundizaciéon de situaciones conflictivas ante la descoordinaciéon, las
incoherencias administrativas, y en muchas ocasiones la indiferencia oficial local,

regional y nacional ante la magnitud de los problemas que viven los Cerros.

La mesa ha sido una estrategia para el conocimiento y reconocimiento colectivo de los
territorios populares, en la identificacion de conflictos y la valoracion del territorio y sus

complejidades.

Por otro lado, también desde la sociedad civil, para el borde oriental la Fundacion Cerros
de Bogota-FCB ha propuesto a la ciudad un Corredor Ecolégico y Recreativo de los Cerros
Orientales, en donde se proponen actividades y estrategias para la conservacion y el

manejo integral del area.

Finalmente, y después de una accion popular entablada por una ciudadana en 2005, en
noviembre de 2013 el Consejo de Estado fallé y ordené a las autoridades nacional, regional
y distrital sobre los Cerros, elaborar, ejecutar y financiar en un término de un afio, un plan
de manejo tanto para la Reserva Forestal de los Cerros como para la denominada franja
de adecuacion. Esta ultima representaria la franja de transicién entre la reserva y la ciudad.
En ese sentido, los criterios para predelimitar la franja de transicion en el borde oriental son
(SDP. 2013):

e Geogréficos: La cadena Montafiosa de los Cerros Orientales

e Estructura Ecologica Principal y Conectividad Ecologica: Reserva Forestal

Protectora del Bosque Oriental de Bogota.

e Usos del Suelo: Existencia de usos urbanos dentro de la Reserva Forestal, en la

cual se encuentran barrios consolidados.

e Procesos Territoriales y organizativos: Propuesta de Habitabilidad sostenible
trabajadas por los pobladores de Cerros Orientales de los procesos territoriales
tales como la Mesa de Cerros orientales, proceso de Ecobarrio en la Localidad de

San Cristébal entre otros.



¢ Normatividad y Propuestas de ordenamiento desde la Institucion: Los mencionados

en el capitulo de antecedentes normativos.

Con el fin de delimitar la franja de transicion del borde oriental, se tomaron los criterios
anteriormente mencionados y se conformaron 8 grupos de analisis. Con estos grupos se
realizo la delimitacion de los poligonos que generd la caracterizacion general de la franja
de transicion, los cuales fueron espacializados segun la informacion disponible. La
metodologia detallada de esta redelimitacion del borde se encuentra explicada en el
documento "Caracterizacion y delimitacion final de las franjas de transicion urbano rural
de los bordes Sur, oriente y redelimitacion y caracterizacion de la franja de transicion

urbano rural del borde norte. Documento en borrador. Bogot4". (SDP, 2013).

2.3.2 Borde occidental

En el caso del borde occidental de Bogota se manifiesta como aquella franja territorial que
denota una transicion de los aspectos urbanos predominantes como: densidad de
ocupacién, morfologia, usos urbanos, dinamicas socio-culturales y espacios naturales o
usos de suelo rurales. Los principales hitos geograficos de este borde, son el rio Bogota y
sus areas de inundacion que comprenden areas de humedales, a los cuales se encuentran
asociados una importante movilizacion social para su defensa iniciada en la década de los
noventa y de la cual se obtuvieron importantes logros politicos como la conformacion de
una Red de Humedales o incidir en la formulacion de una Politica Distrital en su defensa
(Decreto Distrital 624 de 2007).

Los procesos socio-espaciales que se suscitan en este borde son acelerados no solo por
las decisiones normativas que se han dado desde el Distrito Capital sino también por
aquellas que provienen de los municipios vecinos que colindan con el borde. Es una zona
a punto de colapsar por la falta de medidas que se tomaron en estructura vial e
infraestructura ambiental que permita reducir los impactos sobre los humedales. (Velasco
et al, 2010).

La falta de consolidacion de los bordes de ciudad permitio la generacion de escenarios de
urbanizacion ilegal que con el tiempo han salido de los limites juridicos de la ciudad y
trasladado la problemética a los municipios vecinos. (Velasco et al, 2010). En la actualidad
no se encuentran criterios definidos para la delimitacién de la franja de transicion en el

borde occidental.



2.3.3 Borde Norte

De acuerdo con la SDP (2013) el borde norte incluye tres figuras de ordenamiento
territorial: la UPR Norte, la Reserva Forestal Productora Thomas Van der Hammen vy el
Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (Decreto 043 de 2010). Estas tres figuras de
ordenamiento han tenido varios ajustes desde que fueron formulados, acogiendo diversos
aspectos ambientales. Por ejemplo, para el Decreto 043 de 20102, se ha contado de un
proceso de concertacion con la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca- (desde

aqui CAR) que incluye incorporar aspectos ambientales dentro de su formulacion.

Los criterios establecidos por la SDP (2013) para delimitar la franja de transicion son:

e Geogréficos: La ubicacion de la Reserva Forestal Productora del norte Thomas Van
der Hammen, Los humedales Torca-Guaymaral y la Conejera, El cerro la Conejera,
La UPR Norte y el POZ norte.

e Estructura Ecolégica Principal y Conectividad Ecolégica: la Reserva Forestal
Productora del norte Thomas Van der Hammen, La Reserva Forestal Protectora

Bosque Oriental de Bogotd, entro otros

e Usos del Suelo: Los usos principales estan asociados al suelo rural, a través de
actividades agropecuarias realizadas por comunidades campesinas, usos urbanos,
y aquellos relacionados al crecimiento urbano en los suelos de expansion urbana

tanto a nivel formal como informal.

e Procesos Territoriales y organizativos: El proceso de participativo generado en la

reglamentacién de la Unidad de Planeacién Rural de la pieza Norte.

¢ Normatividad y Propuestas de ordenamiento desde la Institucion: La UPR Norte (en
aprobacion por la CAR), EI POZ Norte, los Decreto 364 de 2013, la Resolucion 475
y 621del Ministerio de Ambiente del afio 2000.”

2Para el caso de este decreto, las expresiones "derechos de edificabilidad" y/o "intercambio de edificabilidad"
contenidas en este Decreto fueron Derogadas por el art. 1 del Decreto Distrital 140 de 2012.



2.3.4 Borde Sur

En el borde Sur si bien se presenta también la transicibn de los aspectos urbanos
predominantes como densidad de ocupacion, morfologia, usos urbanos, espacios
naturales o usos de suelo rurales, alli las dindmicas socio-culturales tienen una relevancia
especial en tanto han apropiado el tema de borde como tal y han generado propuestas
especificas. Sin embargo, es importante sefialar al respecto caracteristicas diferenciadas
en las localidades de Usme y Ciudad Bolivar. Mientras la gestion de los conflictos
territoriales de borde ha tenido un hilo conductor para su discusion y una mesa de
concertacion en la que confluyen las distintas organizaciones en el caso de Usme desde
2004, para el caso de Ciudad Bolivar la gestidon social y la capacidad organizativa han
estado dispersas atendiendo en los distintos conflictos por separado, lo que ha facilitado
gue ellos hayan tomado unas dimensiones enormes que erosionan la propia capacidad de
respuesta de la comunidad y de las entidades. A ello contribuyen otras circunstancias como
el hecho de que las veredas de Ciudad Bolivar no cuentan tampoco con el eje cohesionador
histérico territorial relativo al antecedente de Usme como municipio. En el apartado de

antecedentes puede verse este proceso con bastante detalle.

El documento del Diagnostico de Areas Rurales de Bogota, considera que el borde Sur
esta compuesto por diez veredas: Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, Quiba Baja, Agualinda
Chiguiaza, Corinto Cerro Redondo, El Uval, Los Soches, Requilina, Tibaque y Usme centro,
para un total de 6.722,53 Ha, de las cuales 50.40% se encuentran en Usme y el 49.60%
restante estan en Ciudad Bolivar. Esta area de borde incluye al Relleno Sanitario Dofia

Juana localizado en suelo urbano. (SDP et al, 2010).

De acuerdo con el Decreto 190 de 2004 las zonas de uso para el borde corresponde a:

Area Zona de Uso Ha

Rural Areas para la produccion sostenible 2.247,67
Sistema de &reas protegidas 2.485,08
Parque Minero Industrial el Mochuelo 1.412,60
Relleno Sanitario Dofia Juana 573,25
Asentamientos Menores 2,15
Suelo urbano y de expansion 1,81

Urbana Relleno Sanitario Dofia Juana 451,28

Fuente: Modificado de SDP et al, 2010
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Con relacion al borde Sur, desde el afio 2012 se inici6 un proceso de predelimitar la franja
de transicion de este borde, para lo cual la Secretaria de Planeacion Distrital establecio los

siguientes criterios:

. Geogréficos: La ubicacion en la cuenca media del rio Tunjuelo y las microcuencas
de las quebradas Fucha, Yomasa, Chiguaza.

. Estructura Ecologica Principal y Conectividad Ecologica: la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del rio Bogota, La Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, El Agroparque los Soches, una parte del parque Entrenubes
entre otros.

. Usos del Suelo: Los usos principales estan asociados al suelo rural, a través de
actividades agropecuarias realizadas por comunidades campesinas, usos urbanos, y
aquellos relacionados al crecimiento urbano en los suelos de expansion urbana tanto a
nivel formal como informal.

. Procesos Territoriales y organizativos: La mesa de concertacion campesina que
retine a representantes de las veredas de Usme.

. Normatividad y Propuestas de ordenamiento desde la Institucion. (SDP, 2013)

2.4 Localizacion del borde sur y de la franja

La franja de transicion definida por el Distrito a través de un ejercicio conjunto entre las
Secretarias de Planeacion, Ambiente y Habitat se constituye en el primer limite para este

estudio.

El proceso de consenso de la mesa distrital de territorios de borde ha permitido delimitar la
franja de transicion. En el documento “Lineamientos para el ordenamiento ambiental del
borde sur de la ciudad de Bogot4 y para consolidar un area de reserva ambiental” se
considera a las areas protegidas como instrumentos para la consolidacion de los bordes
urbanos ya que por su naturaleza biofisica se convierten en barreras que dificultan la
expansion urbana. Este documento también cita propuestas como el establecimiento de
corredores de borde como &reas verdes publicas con el fin de frenar la expansién de la
ciudad (SDP, 2011; Calvachi, 2013).El estudio de la Secretaria Distrital del Habitat}(2014)

3Construccion de escenarios tendenciales de los patrones de expansion urbana en los ambitos de los bordes
urbano rural sur y oriente de Bogota y su area de influencia. Consultoria para la SDH. Contrato Unién temporal
Franjas de Transicion.
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indica que la franja de transicion del borde Sur tiene un area de 9697,98 Ha con un
porcentaje de 9.51% de Ha urbanizadas.

Dentro de dicha franja se encuentran las siguientes veredas de la localidad de Usme: Uval,
Requilina, Corinto, Soches, y Agualinda-Chiguaza. En la localidad de Ciudad Bolivar se
reconocen como veredas de la franja: Mochuelo alto y bajo, Quiba Alta y baja. Para el caso
del convenio se considera también a Pasquilla no por su vulnerabilidad a los conflictos

territoriales sino por su capacidad organizativa.

FRANJA SUR
CUENCA
RIO TUNJUELO

Leyenda
Rios
Propuesta Franja Sur
Perimetro urbano
Cuenca hidrografica

Areas protegidas

O~

njug

L

0051 2 3 4Km

Figura 2. Localizacion de la franja de transicion en el borde sur
(Fuente: Convenio 1275 SDA-Humboldt)
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En las siguientes figuras se observa el detalle de coberturas de las ventanas de borde

Usme y Ciudad Bolivar trabajadas en el marco del convenio 1275 de 2013.

MAPA COBERTURA VEGETAL
SECTOR CIUDAD BOLIVAR

oz

MAPA 6 de 122

Convenio No. 1275 de 2013

FANAREREEEE|

b R

Figura 3. Detalle de la cobertura y predios de la ventana Ciudad Bolivar trabajada en el Convenio

1275 de 2015. Fuente: Resultados convenio 1275 de 2013
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Figura 4. Detalle de la cobertura y predios de la ventana ciudad Bolivar trabajada en el Convenio
1275 de 2015. Fuente: Resultados Convenio 1275 de 2013

2.5 Antecedentes del Modelo de Ocupacion Campesino del Territorio (MOCT)

El Modelo de Ocupacién Campesino del Territorio (MOCT) al que se referira este
documento, es aquel que se ha venido construyendo desde el periodo de la Conquista
hasta el dia de hoy, en el contexto de la vecindad de la zona rural con la capital del pais.
Este modelo comparte con los otros bordes urbano-rurales, por un lado, los rasgos que le
aportan las politicas destinadas al sector rural, las politicas econdmicas y las de
ordenamiento territorial, y por otro, las politicas de planeacion urbana. Por tanto, el
resultado final del modelo de ocupacién depende también de las condiciones que la
sociedad local defina en términos de su capacidad autoorganizativa.

Es en este sentido y acogiendo el planteamiento de Arboleda C. (2009):
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“la planificacion, el ordenamiento territorial y la gestion de la ruralidad requieren una
aproximacion y consenso en torno a la nocién de lo rural en contextos
metropolitanos, sistémicamente interdependiente al fendmeno de urbanizacion,
dinamica poblacional, modelo econémico y de ocupacién de la region, a fin de
develar las nuevas funciones o roles estratégicos que cumple dicho espacio en el
desarrollo, desde la perspectiva culturalista de sostenibilidad, recuperacion y
mejora de la conectividad ecosistémica, hasta el surgimiento social y econémico
de diversidad productiva agropecuaria, forestal, minera, agroindustrial y de

servicios ambientales y ecoturisticos”.

2.5.1 El proceso de poblamiento del territorio

La Secretaria Distrital de Ambiente en su revision de categorias de areas protegidas (SDA,
2011) documenté el proceso de poblamiento de la zona respecto a como se ha construido
en el tiempo el modelo de ocupacion campesino de la cuenca alta y media del Tunjuelo,

gue por su pertinencia citamos en extenso:

Antes de la llegada de los espafioles el territorio que actualmente corresponde a las
localidades de Usme y Ciudad Bolivar, fue habitado por los indigenas muiscas del
grupo linglistico chibcha, que aunque practicaban la agricultura, conservaban la
vegetacion nativa y consideraban las lagunas como lugares sagrados donde

realizaban rituales para ofrendar a los dioses.

Posteriormente al llegar los espafioles se inicia un proceso de modificacion y
deterioro del paisaje natural, que impacta los ecosistemas de Bosque Alto Andino
por la extraccion de maderas, transformando los bosques naturales en zonas
abiertas con pastos exdticos traidos de Europa que fueron sembrados iniciando un

cambio importante en el paisaje regional.

Se introducen nuevos métodos de siembra y debido al incremento de la poblacion
se disminuyen las tierras y los tiempos para la rotacion de los cultivos, se pierden
también las formas asociativas ancestrales como la mano vuelta y la minga,
adicionalmente son introducidas especies de flora y fauna. Asi mismo, se introduce

la ganaderia y con ella los pastos y forrajes para alimentar el ganado,
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adicionalmente cambia la tenencia de la tierra pues aparecen las grandes

haciendas donde los nativos tiene que cambiar su trabajo por la alimentacion.

La actividad del campo se mecaniza gradualmente, del arado manual se pasa al
arado con bueyes y posteriormente a la utilizacién del tractor, lo cual modifica
sustancialmente la composicion de los suelos y por supuesto compromete a areas

naturales.

Con el crecimiento de Bogotd empieza la demanda por el agua, esto hace que se
transformen drasticamente los paisajes naturales por la construccién del Embalse
de la Regadera y posteriormente la de Chisac& que comprometen las vegas del rio
Tunjuelo y las zonas naturales para ser inundables (PMA AFD AR Subpéramo

Parada del Viento).

A finales de los afios 60, se inicia la revolucion verde donde el uso de agroquimicos
y pesticidas se impone con las consecuencias nefastas para el ambiente en
especial para el suelo y al agua. Se rehabilitan y mejoran los caminos y se
construyen nuevas vias de acceso, en la zona se inicia el proceso de expansion de
la frontera agricola ligado al cultivo del trigo y la cebada. La agricultura ya no se
realiza Unicamente con fines de subsistencia y autoconsumo, sino para satisfacer
demanda de los habitantes de la ciudad y de la industria. Paralelo a esto se inicia
el desplazamiento de poblacién a causa de la violencia que se vive en el pais, lo
gue ocasiona un crecimiento no planificado de la ciudad hacia la zona rural
comprometiendo los paisajes naturales por la construccion de viviendas ilegales, y

en consecuencia la desestabilizaciéon de las laderas de las montafas.

Ligado al proceso de expansién de la ciudad se genera la demanda de materiales
de construccién, por lo que se inicia la explotacion de materiales pétreos, arenas y
material de cantera a cielo abierto. En torno a ella se ubican asentamientos ilegales,
gue ocasiona riesgos por procesos de remocidn en masa y deslizamientos
importantes en especial en las épocas de invierno. Estos procesos de explotacion

minera contindan poniendo en riesgo los ecosistemas de paramo.

Adicionalmente a estos fendmenos se suma la ubicacion de la zona del Relleno
Sanitario de Dofia Juana, el cual se ubica en las Veredas Mochuelo Alto y Bajo de

la localidad de Ciudad Bolivar, compromete la calidad de vida de los campesinos y
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causa el deterioro en las areas protegidas ubicadas en zonas aledafas; en varias
guebradas y en el rio Tunjuelo. La construccion proyeccién y ampliacion de nuevas
vias ponen en riesgo algunas areas protegidas y genera un peligro de que

incremente la expansion urbanay con ella la presion hacia los poblacion campesina.

Foto 1. Amenaza por expansion urbana en Usme. Fuente: Convenio 1275 SDA-Humboldt.

2.5.2 Antecedentes recientes de gestién de borde Sur*

Desde la década de los noventa, se encuentran en el area experiencias exitosas de
construccion social de territorio en borde, lideradas por comunidades urbanas y rurales, de
cuya gestion la ciudad se ha beneficiado, pero cuyos aprendizajes no han sido

incorporados precisamente como fendmenos de manejo de borde.

Una de dichas experiencias es la realizada por comunidades urbanas de las localidades
San Cristobal, Rafael Uribe y Usme, reunidas en la Corporacion Parque Entrenubes, que
lograron el reconocimiento juridico de la reserva a través del Acuerdo 02 de 1997 (Plan de
Ordenamiento del Borde Suroriental de Bogota) y, en un proceso paralelo en el tiempo y
consignado en el mismo acuerdo, la gestion realizada por comunidades rurales que ha

llevado a la consolidacion progresiva del Agroparque Los Soches.

El Parque Entrenubes como experiencia de apropiacion social del territorio, se constituy6

en una reserva ambiental urbana originalmente para evitar que la urbanizacion ilegal

4Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 502 de 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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concretara sus planes de lotear los cerros de Guacamayas, Juan Rey y la cuchilla El
Gavilan. Segun el Acuerdo Distrital 06 de 1990, estos cerros habian sido declarados como
zona de proteccion orogréfica y que por la intervencién oportuna de un conjunto diverso
de organizaciones de los barrios del entorno, reunidas en la Corporacién Parque
Entrenubes, fue reconocida juridicamente e incorporada a la Estructura Ecolégica Principal

de la Capital®

También como experiencia de apropiacion social de territorio, el Agroparque Los Soches
fue constituido como tal por un conjunto de propietarios campesinos que frente a la decision
de la Administracion distrital del momento de declarar esa vereda como zona de expansion
urbana, asumieron la decisién colectiva de constituirse en parte del borde rural de la ciudad
con todo lo que eso implicara, incluso la circunstancia de que por esa decisidén se ponian

practicamente al margen del mercado de la tierra.

En un caso y en el otro, la identificacion y promocion de intereses colectivos y de defensa
de lo publico en el &mbito del Distrito respecto al uso del territorio, muestran que es posible
qgue las comunidades por propia iniciativa asuman en un momento dado la gestion de
proyectos de ciudad que, como en este caso, son precursores de la Ley 388 de 1997
(Maldonado, 2002).

De manera mas reciente, se encuentran las iniciativas en el marco de la actual
administracién (“Bogota Humana” 2012-2016) como la del gobierno zonal de la UPZ El
Tesoro (en Ciudad Bolivar) cuya dinamica ha facilitado que los grupos organizados de la
zona, frente a los conflictos que reconocen en la cuenca de la quebrada Trompeta, se
articulen alrededor de una propuesta de “Parque Agropolitano”, que les ha permitido en

alguna medida desarrollar una vision propia del territorio.

Asimismo, y con ocasién del Proyecto del Cable Aéreo de Ciudad Bolivar®a cargo del
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, se constituyé la mesa socio institucional que ha logrado
incorporar con el tiempo del desarrollo de este proyecto la vinculacibn de grupos
organizados para plantear una serie de alternativas a los conflictos que potencia el cable,

ya que se ha identificado por parte de los actores locales, el riesgo en constituirse en un

5Ademas de lo consignado en el DTS del Decreto 252 de 2007, sobre este proceso se sugiere consultar el texto
“Parque Entrenubes: ciudad, conservacion y movimientos sociales en el sur de Bogota” (Quimbayo Ruiz, 2012).
5Para ver mas sobre este proyecto, consultar el siguiente portal del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU:
http://www.idu.gov.co/web/quest/Cable (Recuperado en diciembre de 2014).
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gran atrayente de poblamiento legal e ilegal. Lo relevante en este caso ha sido
precisamente la capacidad que ha tenido el equipo social del (IDU) en mantener y
enriquecer el vinculo con las organizaciones para no limitar el proyecto a los requerimientos
técnicos planteados por la obra y, en cambio, abrir el abanico de las opciones a las

expectativas sociales.

Finalmente, la gestién de las organizaciones que tienen asiento en la mesa de patrimonio
de Usme se dieron a la tarea de buscar la declaratoria de la Hacienda el Carmen, que
pertenecia a la zona de expansion urbana contemplada para la localidad de Usme, como
Area Arqueoldgica Protegida y lograron alianzas con varias entidades del distrito y algunas
académicas para gestionar ante el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
para su declaratoria. Su solicitud final estuvo en cabeza del Alcalde Mayor’ Esta gestion
consolida el esfuerzo de las comunidades que desde que se produjo el hallazgo

arqueoldgico en Usme en 2007, han buscado hacerse cargo de su proteccion.

La existencia de una dinamica de comunidades organizadas en la Cuenca del Tunjuelo ha
permitido el surgimiento de propuestas, reconocidas por la administracion, sobre las
opciones de manejo de los principales conflictos de la cuenca en las que los campesinos
tienen un papel destacado. Asi mismo, el debate y formulacién de la Politica Publica de
Ruralidad, que incluyé como compromisarios a lideres de las veredas contempladas por la
expansion, dio lugar a que se fortaleciera en los participantes su compromiso con el

territorio, visible en el contenido de las propuestas presentadas.

7 Ver nota: “Se declar6 primera area  arqueoldégica protegida en  Bogotd”. En:
http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/se-declaro-primera-area-arqueologica-protegida-en-bogota
(enlace recuperado en diciembre de 2014).
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Foto 2. Proceso de apropiacion social del Parque Entrenubes. Fuente: Corporacion Parque
Entrenubes, 1996

Igualmente, el territorio posee procesos de gestion de los conflictos socioambientales de
borde como: la Asamblea Permanente por el Cierre al Basurero Dofia Juana, La Asamblea
por el Cierre a la Gran Mineria Multinacional en el valle aluvial del rio Tunjuelo y las
movilizaciones por los conflictos sociales en las ciudadelas de Metrovivienda en Usme.
Todas ellas han confrontado las politicas publicas de ciudad de las ultimas décadas, en
cuya implementaciéon no ha tenido una ponderacién adecuada la correlacion costo
beneficio tanto de las actuaciones de los particulares como de las actuaciones de las

comunidades.

2.5.3 Expansion urbana, el conflicto y sus aprendizajes

El fendmeno de expansion urbana en Bogotd, y en el borde urbano rural sur en particular,
ha estado caracterizado por la ocurrencia de una serie de conflictos en la ocupacion y uso
del suelo, debido al establecimiento de medidas y normas que han tendido a desconocer
procesos y dinamicas territoriales. A continuacion se presenta una relacion de momentos
relevantes que sefialan las diferencias en el enfoque de las entidades que han
acompanfado los distintos escenarios de negociacion de los conflictos territoriales con la
vision de quienes habitaban el territorio y con ello la evolucion derivada de la mutua

influencia.
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2.5.3.1 Usme

El Acuerdo 6 de 1990 llamado Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito, definio
que el uso del suelo de la vereda Los Soches era zona de expansion urbana
desconociendo el caracter rural que a la fecha tenia. Como se resefié anteriormente, esta
situacion llevé a la poblacion de la vereda a organizarse para consolidar su situacion de
area rural y lograr que dicho reconocimiento se diera en las esferas politico -

administrativas de la ciudad.

Mas adelante, con el anuncio de la Operacion Nuevo Usme en el 2004, el territorio
compuesto por las veredas afectadas (La Requilina, ElI Uval, Los Soches, Agualinda
Chiguaza, Corinto, El Pedregal y Usme Centro), empez6é a sentir los efectos de las
decisiones que implicaba este proceso. Se inici6 como una estrategia disefiada
institucionalmente para desarrollar los mecanismos de gestion de suelo previstos en la Ley
388 de 1997 y acatar el cambio de uso del suelo consignado en el POT respecto al area

de Expansion de Usme.

El proyecto concebido entonces por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital®(2004-2005) desarrollaba a través de la Operacion, un plan de gestion del suelo
para la zona de expansion urbana en Usme, definida por el POT del Distrito. En ese
momento esta opcion se planteaba como la manera mas adecuada para que la ciudad
asumiera el liderazgo en el proceso de su propio crecimiento, habitualmente jalonado por
la dindmica de los urbanizadores ilegales y buscaba consolidar alli un cambio en las reglas
de juego en cuanto a la relacién de los particulares con el suelo. Bajo esta premisa, el
Estado deberia jugar un papel de regular y distribuir de manera equitativa las cargas y
beneficios del desarrollo urbano entre los propietarios. Sin embargo, esta decision implico
una serie de conflictos sociales con los habitantes del sector, quienes veian en la
Operacion una amenaza que cambiaba el uso del suelo en su territorio hacia un uso

urbano.

Para algunas entidades, se trataba simplemente de llevar adelante las intervenciones y, en
ese marco, se concebia a la poblacion de la zona como pequefios propietarios de tierra
cuya posibilidad de permanencia estaba debilitandose muy rapidamente por la confluencia

de distintas circunstancias como la progresiva pérdida de productividad del suelo para la

8Actualmente Secretaria Distrital de Planeacion.
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actividad agropecuaria y la existencia de fendbmenos que sefialaban el avance de la ciudad
sobre las veredas como el surgimiento de barrios informales, la concentracion de la
propiedad en pocas manos, la subdivision de los predios y la progresiva extension del mapa

de riesgos y amenazas.

En cambio, para entidades como la Secretaria de Ambiente y el Jardin Botanico de Bogota,
cuyo trabajo era més cercano a la comunidad campesina, la resistencia a la Operacion que
ésta manifestd desde el principio merecia un esfuerzo de interpretacion y probablemente
la consideracion de nuevos elementos. Intentaron aproximarse a elaborar una propuesta
de construccion social de territorio en el borde para dar entrada a elementos de escalas
territoriales que no habian sido tenidas en cuenta hasta entonces. En ese ejercicio se hizo
visible que la Operacion solo estaba viendo una escala que podria considerarse como
intermedia pero que habia una escala macro y una micro que aportaban otros elementos

gue debian ser incorporados.

Respecto a la escala macro el Jardin Botanico hizo una caracterizacion de la zona que
mostrd, con argumentos ecoldgicos y biofisicos contundentes (Cérdoba, 2007), que la zona
por su condicion de ecotono, esto es la confluencia entre dos grandes unidades ecolégicas,
los Cerros Orientales (de competencia de entidades nacionales) y la Cuenca del Tunjuelo,
debia tener un tratamiento especial. Estos argumentos sirvieron para hacer evidente que

las intervenciones previstas, tal como estaban formuladas, no reconocian este contexto.

Respecto a la escala micro, se hicieron varios esfuerzos de aproximacion entre los cuales
se contaron iniciativas como el de elaborar una cartografia social (Bohorquez, 2006),
aproximarse a un pacto de borde (Pidur-Funambiente, 2005) y avanzar en los lineamientos
ambientales de conectividad para la zona (Funambiente, 2010) en Usme y en Ciudad
Bolivar la formulacion de un Polo de Desarrollo Agropecuario (FIAC-UAESP, 2006). Sin
embargo, las circunstancias de la oferta institucional fragmentada restringieron los
alcances, entre otras razones, porque ello hubiera demandado unos acuerdos minimos
entre las entidades que permitieran el ambiente de confianza y de trabajo conjunto para

llegar efectivamente a una vision compartida del territorio.

Pese a lo anterior, dichos esfuerzos se tradujeron en resultados importantes. Estrategias
como la cartografia social permitieron hacer visibles las relaciones de parentesco que
vinculan a la comunidad y, por esa via, entender que la racionalidad econémica que no

aparece a simple vista por lo reducido de la mayor parte de los predios de las familias
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campesinas, es asumida y compensada por la costumbre de recurrir a figuras de
colaboracion como por ejemplo, la mano prestada o la siembra en compafiia, con lo cual
trabajan buena parte del afio, ya no exclusivamente en el propio lote sino también en los
de sus vecinos y familiares o en las fincas de duefios ausentistas. Ademas, permitid
reconocer el arraigo que tienen los campesinos a su modo de vida, a su tierra 'y a su

historia.

Por su parte, la Consultoria referida sobre Pactos de Borde en Usme de 2005, optd por
construir una propuesta de borde con los campesinos que mostraron interés inmediato en
hacerlo. El resultado por supuesto no es para nada el de un “pacto” precisamente porque
no se logré que las entidades participaran. Sin embargo, arroja unos insumos valiosos

porque permitié tener por escrito y en planos la propuesta de las comunidades.

Foto 3. Cuchilla del Gavilan, Usme. Fuente: DAPD, 2003

Respecto a la Consultoria sobre lineamientos ambientales de conectividad (2010), se logré
una mayor definicion y articulacion de la propuesta comunitaria del “Territorio de borde
urbano-rural de Usme”, comprendido entre el sector urbano y las areas protegidas del
suroriente de Bogota. Este documento provee parametros que orientan el manejo de la
zona como un area de armonizacién y amortiguacion, facilitan la conectividad ecolégica y
fomentan la vida rural en la zona, lo cual aporta al mejoramiento del modelo de gestion del

territorio.
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2.5.3.2 Ciudad Bolivar

En esta localidad, los conflictos territoriales se relacionan principalmente con emergencias
ambientales y sanitarias como el deslizamiento de un millén de toneladas de basura en el
relleno sanitario Dofia Juana el 27 de septiembre de 1997, la inundacion de los “pits”
mineros en el valle del rio Tunjuelo en el afio 2002 y la continua sucesion de casos de
remocién en masa en las microcuencas de la zona, ademas de los conflictos derivados de
la urbanizacion ilegal, todo lo cual, condujo a una respuesta por parte de la administracion

en términos de la formulacion del Macroproyecto del Rio Tunjuelo (Decreto 316 de 2006).

En la zona de afectacion del relleno en Ciudad Bolivar se produjo una negociacion directa
con el Alcalde Mayor de la época, Luis Eduardo Garzon (2004-2007), que alcanzé la
ejecucion de un plan de choque para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
afectada, que en términos concretos sirvié para pavimentar la via principal, llevar telefonia
y electricidad publica, trasladar el colegio de los Mochuelos, atencion médica al hogar,
instalacion de comedores comunitarios, mejoramiento barrial y la distribucién de la canasta
alimentaria. De igual manera, se generd un segundo plan, a largo plazo, formulado por la
Oficina de Desarrollo Regional de la ONU (UNCRD, 2010) cuya ejecucion aun no se ha

realizado.

De igual manera, los estudios adelantados por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos-UAESP, determinaron la consolidacion de una zona de amortiguacion
ambiental. En este marco, se produjo el reasentamiento (fuera de la zona) de campesinos
de Mochuelo Bajo y algunos de Mochuelo Alto para establecer una zona de manejo

ambiental alrededor del Relleno Sanitario Dofia Juana.

Finalmente, la consolidacién de la figura de Parque Minero obligé a la venta de los terrenos
de los campesinos de la zona de Mochuelo, aquellos que alun permanecen siguen

soportando la presion para que abandonen la zona.

2.5.4 Identificacion y andlisis de actores

Al elaborar una caracterizaciéon de actores se hacen evidentes las diferencias enormes

entre los pequefios campesinos habitantes del territorio y los rentistas del suelo,
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propietarios de predios en la zona pero residentes en otro lugar y las empresas mineras,
y se advierte claramente por qué las diversas amenazas a la forma de vida campesina

implican profundizar el deterioro ambiental y un ataque a la sostenibilidad del territorio.

Las condiciones de uno y otro grupo hacen diferencias cualitativas a la luz de la posibilidad
de construccion social de territorio. Es claro que, mientras los campesinos tienen una
relacion vigente con el territorio, que han construido durante décadas y que con el soporte
institucional adecuado pueden mejorar considerablemente, el caso de los rentistas que por

lo general no ocupan el predio es radicalmente distinto.

Las motivaciones relacionadas con el arraigo, la cultura y la economia campesinas se
combinan para explicar, a pesar de la actuacion territorialmente incoherente de la
administracién, que resulta de la carencia de un modelo de ciudad que les diera unidad y
del enfoque persistentemente sectorial de las entidades, el creciente interés de la
comunidad por hacer frente a algunos de los factores de disminucion progresiva de
productividad relacionados con el empobrecimiento del suelo y con su pérdida de

condiciones para retener el agua.

Practicas que también han sido apoyadas por la administracion (pero sin que existieran
acuerdos de largo plazo que les sirvieran de telon de fondo) como la rotacion de cultivos,
la huerta casera, la integracion de actividades forestales y ambientales a las propiamente
agropecuarias, estan siendo asumidas y complementadas por los campesinos de manera
cada vez mas consciente como estrategia para lograr su permanencia en el territorio. En
este punto es donde se aprecia claramente la confluencia de intereses entre el campesino
gue quiere conservar su modo de vida y la ciudad que quiere proteger sus ecosistemas

estratégicos.

No sobra sefalar la dificultad que han entrafiado los acuerdos a largo plazo para la
sostenibilidad del territorio en ausencia de un modelo de ocupacién campesino que sea el
correlato de un modelo de ciudad compacta. Ya es casi un lugar comdn reconocer que los
“ordenadores” del territorio son con frecuencia los urbanizadores ilegales, las empresas
mineras, algunos grupos armados, por lo cual los acuerdos a que se llega entre la
administracién distrital y los grupos organizados urbanos y rurales no alcanzan para (y
realmente ni siquiera se lo proponen) detener la dindmica de los dem@s actores porque se

ha soslayado la mirada compleja que el fendmeno requiere.
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Este progresivo reconocimiento de los actores y del papel diferencial que pueden jugar
respecto al territorio, es la manera en que se puede desmitificar el tépico de los impactos
antropicos sobre los ecosistemas, permitiendo la entrada de nuevos enfoques e
interpretaciones que han enriquecido el proceso, haciendo visible que el modelo de
ocupacién campesino del territorio se puede convertir en factor tangible de
amortiguamiento a la dindmica de expansion urbanay los usos de alto impacto, si se asume

como corresponsabilidad comunidad-entidades.

2.6 Formas de uso y apropiacion del territorio rural

2.6.1 Las problematicas de la forma de ocupacion campesina actual

La relaciéon de la capital con su ruralidad ha sido interpretada desde distintos puntos de
vista. Durante mucho tiempo se debatié desde una mirada productivista sobre el porcentaje
de alimentos que proveia a la ciudad, de lo cual se concluia que la ruralidad no tenia
importancia. Es claro que la provision de alimentos para Bogoté abarca un area muy amplia
del pais por lo cual el aporte de la ruralidad bogotana a ese total no habla de la poca
importancia de este territorio sino de lo parcial del indicador. La productividad sin relacion

integral con la equidad y la sostenibilidad impide ver el territorio en su complejidad.

La ruralidad proxima a la capital tiene con ésta una relacion de interdependencia en cuanto
al intercambio de informacién, la construccion de conocimiento y de alternativas de
sostenibilidad y la provisién de bienes publicos asociados precisamente a la proximidad,

gue permiten apreciarla de otra manera.

Mantener el equilibrio territorial en la ruralidad (manejo del territorio para la prevencion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico) es posible si reconocemos y aprovechamos la
circunstancia de lo poco que se ha hecho en la ruralidad en términos de ordenamiento,
decia un delegado de la Secretaria de Planeacion en la pasada administracion aludiendo
a la dificultad que han tenido las sucesivas administraciones de comprender lo que implica
ordenarla. La ruralidad proxima a la ciudad no puede ser ordenada como una prolongacién
de lo urbano pero tampoco como si se tratara de un paraje bucdlico al margen de la
ineludible influencia urbana, a riesgo de terminar promoviendo la expansion por

incomprension de los fendmenos que alli se expresan.
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Tal equilibrio territorial seria el resultado de combinar, en las proporciones adecuadas,
estrategias destinadas a promover la sostenibilidad, la equidad y la productividad. Es claro
gue en el modelo de ciudad que conocemos no es necesario hacer este esfuerzo porque
las funciones del modelo de ocupacién urbano estan claramente separadas y distantes. En
ese contexto si se sobredimensiond una infraestructura determinada, un colegio por
ejemplo, la solucion es facil: se colocan las rutas de bus necesarias para lograr la

ocupacion plena del edificio.

En cambio, en la ruralidad esa rapida solucién genera competencia por el agua entre los
gue usan la infraestructura y las comunidades campesinas que ya estaban asentadas en
ese lugar, trae nifios urbanos que disputan los cupos a los nifios campesinos y les crea
conflicto con su propia identidad, ademés de exponerlos a la influencia de préacticas
consumistas y depredadoras. Una solucién como ésta tan comun en la ciudad, invisibiliza
lo que desde el modelo de ocupacion campesino es facil reconocer: el colegio en estas
circunstancias, ademas de agudizar las asimetrias que ya existen (inequidad en la
prestacion de servicios publicos y escasas oportunidades de educacion para los nifios y
jovenes campesinos), replica uno de los mayores problemas que ha tenido la educacion
en nuestro pais: resulta ser un enclave de otra cultura que desplaza los referentes
identitarios campesinos, en vez de ser una oportunidad de conocimiento pertinente del

propio territorio.

En este mismo sentido, tratar de generar equidad por la via de proveer subsidios de
vivienda (que en lo que se relaciona a materiales y manejo de energia responden a un
modelo urbano estandarizado) es otro ejemplo de solucion improcedente. La tipologia de
vivienda campesina no puede obedecer a modelos exdgenos que, al igual que en el
ejemplo anterior, tiendan a homogenizar las soluciones cuando en la ruralidad la vivienda
puede integrar una serie de variables que el modelo de ocupacién urbano ha perdido. Al

respecto, Sanchez (2006) plantea:

“(...) se considera a la vivienda rural como: un organismo eminentemente activo e
interactivo con el medio natural, construido y comunitario, que constituye una herencia, no
sélo cultural, sino también de sostén emocional y cohesivo de las familias, apoyado o con
gran influencia de sus actividades econdémicas y comunitarias; este comportamiento
contrasta con el que se produce en las viviendas de las ciudades, cuyas actividades ya no

fomentan tales caracteristicas en la familia”
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2.6.2 Administracién comunitaria de servicios publicos

Los acueductos veredales son un elemento estratégico en la estructuracion del Modelo de
Ocupacion Campesino del Territorio (MOCT). Ellos se establecieron en distintos momentos
en los 20 ultimos afios en la Cuenca del Tunjuelo, algunos por iniciativa de la comunidad y
con infraestructura financiada por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-
CAR (Olarte y Destino), otros promovidos por cada uno de los fondos de desarrollo de las
alcaldias de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz y con apoyo en la dindmica organizativa por
parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB. Algunos mas fueron
cofinanciados con recursos de regalias de la nacién. Esta dinamica que tuvo su origen en
la necesidad de proveer agua potable a las comunidades campesinas sin extender las
redes de la EAAB en la zona rural por encima de una cota determinada, ha tenido
recientemente serios inconvenientes. Los acueductos han tenido que enfrentar conflictos,
muchos de los cuales se originan en el enfoque con que pretenden fortalecerse al
concebirlos exclusivamente como empresas prestadoras de servicios y no como
eventuales socios de la administracion distrital en la provisién de bienes publicos diversos
como el control a la expansion urbana y la provisién de servicios ecosistémicos. Las
bocatomas de los acueductos se observan en la Figura 6. Se incluyen también en la figura
los predios en los cuales se han disefiado herramientas de manejo del paisaje como
resultado del convenio 1275 de 2013 y del 014 de 2012.

Para detallar mejor las inconsistencias, es importante sefialar que en la actual
administracién ha habido un esfuerzo importante por fortalecerlos como se dijo ya en
cuanto empresas prestadoras de servicios, de acuerdo a la ley 142 de 1994. Sin embargo,
simultdneamente los acueductos reciben multiples presiones por parte de particulares que
llegan a la zona y van conformando asentamientos y exigen una mayor demanda,
igualmente estdn sometidos a las reglas impuestas por los entes de control del Distrito.
Esta situacion deriva, entre otras cosas, de la comprension convencional de tales entidades
respecto al derecho al agua a propdsito de lo cual creen que la solucién al conflicto entre
campesinos y particulares recién asentados consiste en exigir a los acueductos veredales
que extiendan el servicio a los que vayan llegando. Si los acueductos hicieran eso estarian,
por un lado, poniendo en riesgo el cumplimiento con sus afiliados campesinos, porque las
concesiones se hacen con una limitacion expresa en cuanto a la cantidad de agua que

tienen autorizada y, por el otro, estarian facilitando el proceso de expansion de la ciudad.
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En el caso de Ciudad Bolivar, se presenta la siguiente situacion relacionada con el
abastecimiento de agua: : La alcaldia de Soacha (municipio proximo al Distrito Capital)
adquirio los predios en los que se encuentra la bocatoma del acueducto de la vereda de
Quiba (Localidad de Ciudad Bolivar) y, en su condicién de propietario ha intentado coartar
la entrada al predio de los miembros de la junta administradora del acueducto con lo cual
la junta tiene grandes dificultades para hacer el mantenimiento adecuado de la

infraestructura.

Orientar la toma de decisiones en el sentido de adecuar el disefo institucional, en este
caso consiste en armonizar los procedimientos de las distintas entidades implicadas para
introducir de manera coherente el principio del interés publico a través de la limitacion
oportuna y efectiva al establecimiento de asentamientos urbanos en zona rural, lo que

resulta prioritario si se quiere preservar el MOCT y sus bienes publicos asociados.
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Figura 6. Localizacion de la franja de transicion en el borde sur y Acueductos Veredales
(Fuente: Convenio 1275 SDA-Humboldt)

2.7 Contextualizacion del borde como sistema socioecoldgico

La problemética asociada al borde sur de la ciudad es facilmente reconocida, se presenta
como una sucesion de fendémenos tipicos: deterioro ambiental con agotamiento y
contaminacién del suelo, del agua, del aire, por uso intensivo en actividades agricolas o
mineras, crecimiento legal e ilegal de asentamientos en zonas de riesgo, usos del territorio
como vertedero o para el manejo de residuos sin medidas suficientes para controlar los
efectos que produce sobre los asentamientos humanos mas préximos, ni respecto a las
consecuencias de largo plazo. Estas areas resultan muy atractivas para las comunidades

urbanas mas pobres porque son las tierras mas baratas, de tal manera que, si no se toman
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medidas, su progresiva extension terminaria incorporando la zona rural que separa la

ciudad de los municipios cercanos con lo que podria consolidarse un &rea conurbada.

Al respecto, Ignacio Gallo (2008: 13) formuld el siguiente planteamiento: “Las interfases
urbanas enfrentan procesos acelerados de deterioro por encontrarse entre la dicotomia de
procesos de cambio de uso sin las dotaciones de infraestructura urbana y un alto consumo
de recursos naturales y por otro presiones de cambio que afectan los sistemas sociales,
econodmicos anclados en modos de vida rural, que por las dindmicas no son incorporados

sino por el contrario desplazados”.

Por tanto, la pregunta sobre el modelo o modelos de ocupacién apropiados en las areas
de transicion urbano rural o bordes de una ciudad compleja como Bogot4, nos ha llevado
a una serie de preguntas derivadas como, por ejemplo, ¢el modelo de ocupacion en los
bordes debe dar continuidad al modelo de desarrollo que expresa la ciudad en su conjunto
o0 es la oportunidad para iniciar la transformacion de ese modelo? ¢ Es cierto que el modelo

de ciudad ha sido hasta ahora compacto?

Si bien podria pensarse que la ciudad ha consolidado un modelo compacto de crecimiento,
especialmente si se lo compara con la manera como se extienden las ciudades
norteamericanas, esto solo resulta cierto en esa comparacion, ya que: “A través del
desarrollo histérico de la ciudad, tal vez con excepcién del Plan Director de Le Corbusier,
el modelo expansivo, tanto de origen legal o ilegal ha sido el comun denominador de los
procesos de crecimiento de la ciudad. Los diferentes Planes que han intentado orientar el
desarrollo territorial de Bogot4, han propuesto diferentes iniciativas dirigidas a direccionar
dicho crecimiento en muchos casos de forma contradictoria o inefectiva frente a postulados
asociados a la preservacion de la sabana de Bogota o la renovacion urbana”(Gallo, Op.
Cit.: 14)).

Si revisamos asi sea rapidamente la literatura sobre el tema vemos que algunos de los
autores describen el modelo que se ha impuesto en las Ultimas décadas como un modelo
de ciudad difusa. Salvador Rueda (2012), por ejemplo, propone: “La tendencia actual de
producir urbanizacion consiste, en buena parte, en crear una ciudad difusa, donde se
separan las funciones de la ciudad en &reas distantes entre siy, por tanto, requieren largos
desplazamientos para cubrir dichas funciones. Sélo en el area de movilidad, la ciudad
difusa provoca un aumento de emisiones de gases a la atmosfera, de superficie expuesta

a niveles de ruido inadmisibles, de accidentes y de horas laborales perdidas en
31



desplazamientos. Aparte del transporte, la ciudad difusa crea serias disfunciones en
términos de complejidad (genera espacios monofuncionales), de eficiencia (el consumo
de recursos es elevado) y de estabilidad y de cohesion social (segrega a la poblaciéon segun

sus rentas)”.

Por supuesto, para hablar del modelo de ciudad tenemos necesariamente que referirnos
al modelo de desarrollo que ha creado las condiciones al crecimiento urbano que
conocemos. Tal modelo estd basado en el consumo inmoderado de los recursos
acomparfado de la generacion sin mayores controles de contaminantes y desechos, lo cual
presiona la expansion de forma indiscriminada y convierte el entorno natural de las
ciudades que deberia ser de soporte ambiental, social y cultural en simple suelo disponible
para urbanizar (tras el deterioro de los ecosistemas que sobreviene casi siempre siguiendo
un mismo patrén: agotamiento de la capa vegetal, explotacion minera y de canteras,

relleno con bajas especificaciones técnicas y construccion de viviendas precarias).

2.8 Laescala de andlisis del territorio y su efecto sobre la planeacién

El enfoque basado en la minimizacién del estado para dejar actuar a las leyes del mercado,
no da cabida a la concepcion en la cual el estado y la sociedad ordenan el territorio y, por
lo tanto, ni siquiera valdria la pena plantearse un modelo de ciudad a partir de los principios
expresados en la Ley 388 de 1997 respecto al fundamento del ordenamiento del territorio:
la funcién social y ecolégica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. Sin embargo, este
enfoque es el reto al que estamos enfrentados en el contexto que brinda el Plan de

Desarrollo Distrital Bogotd Humana.

En este contexto, lo primero que es necesario transformar es la idea de que la construccion
social del territorio se refiere a un tipo de gestion en pequefia escala. Si bien la gestion del
territorio debe iniciar en esta escala y mantener siempre este "polo a tierra”, no es necesario
ni tendria mucho sentido no articularse con otras escalas territoriales. De acuerdo a
Boaventura de Sousa Santos (2003: 228): “La geografia que comparte con la cartografia
el interés por el espacio y por las relaciones espaciales, ha contribuido mucho al estudio
de las escalas, tanto de las escalas de andlisis, como de las escalas de accion. (...) las
diferencias de escala a pesar de ser, en apariencia, cuantitativas, son, en realidad,

cualitativas. Un fenébmeno dado solo puede ser representado en una escala dada. Cambiar
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de escala significa cambiar el fenébmeno. Tal como en la fisica nuclear, la escala crea el

fendmeno”.

Por lo tanto, la perspectiva de construccién de territorio en diferentes escalas resulta una
herramienta valiosa no solo porque ofrezca nuevos escenarios, nuevas alianzas, nuevas
coyunturas en cada nueva escala para avanzar en la gestion de conflictos especificos sino
porque remite a nuevos fendbmenos cuyo analisis y comprension fortalece la posicién de

los propios sujetos del territorio.

Esta precision es importante porque de otra forma no es posible explicar la vigencia del
enfoque territorial entre las comunidades organizadas de la capital cuya vitalidad radica en
haber reconocido y actuado en la perspectiva de que mas allad de concebir el suelo como
derecho a la propiedad que habian tenido hasta hace 20 afios las luchas y reivindicaciones
sociales, en ese mismo lapso de tiempo se han ido incorporando en la dindmica de los
grupos organizados de la ciudad otras dimensiones que corresponden mas al concepto de
territorio y que esa circunstancia aporta nuevos horizontes de sentido mas orientados a lo

publico y lo colectivo.

Es esta logica del ordenamiento del territorio, de abajo hacia arriba, la que no ha tenido
hasta ahora la oportunidad de mostrar sus bondades, a pesar de que en Bogota se han
dado todo tipo de iniciativas de apropiacion territorial por parte de comunidades
organizadas: parques, agroparques, cuencas, microcuencas y humedales, cuya gestion
por actores sociales y comunitarios no ha sido dimensionada de manera acertada por las
distintas administraciones (Quimbayo Ruiz, 2014). Probablemente en un sentido similar es
gue plantea Escobar (1999: 297) la necesidad de enfrentar el “peligro de reinscribir el
conocimiento local en constelaciones jerarquicas de formas de conocimiento,
reproduciendo la devaluacion y subordinaciéon del conocimiento local que ha caracterizado
gran parte de la discusion al respecto, incluyendo los debates sobre la conservacion de la

biodiversidad”.

Esos antecedentes han mostrado una ruta perfectamente posible en la cual producir una
vision compartida del territorio entre comunidad y entidades, sea la base de un esfuerzo
conjunto para superar la tendencia recurrente de la administracion por “implantar
“unilateralmente sus proyectos en el territorio. Y no se trata simplemente del grado de
consenso que supone uno u otro enfoque para las partes y cuyos efectos solo podrian

apreciarse en el entorno mas préximo, se trata de la posibilidad cierta de que el proceso
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cuente con la legitimidad necesaria para armonizar y proyectar esfuerzos de articulacion
de las distintas escalas de planeacion y gestion del territorio, desde la local pasando por la

distrital y regional hasta lo nacional y global.

No es casual que los conflictos territoriales de la cuenca del Tunjuelo que reflejan lo que
hasta ahora ha sido el modelo de ciudad (excluyente de los sujetos sociales, segregador
en términos socioespaciales y autista con el territorio y la region), sean los mismos que
presenta la dinamica nacional como resultado del modelo de desarrollo extractivista: la
mineria sin controles suficientes, el desplazamiento de campesinos (no solo la amenaza
explicita de las épocas recientes sino el desplazamiento silencioso, “natural “que ha hecho
el modelo a través del crecimiento desordenado promovido por agentes legales e ilegales
durante décadas), cuencasy paramos desprotegidos, amplias zonas de riesgo como efecto
de la acumulacion de usos de alto impacto y demas factores de segregacién socioespacial.
“(...) el cambio climatico y el deterioro del medioambiente es un fenébmeno caracteristico
de globalizacion en el sentido de que las emisiones y las acciones deterioradoras son
materializadas a nivel local pero sus impactos son de naturaleza global e intergeneracional”
(Garay, 2014: 14).

Retomando a Salvador Rueda (2012), nos sentimos inclinados a pensar que: “es necesario
ir hacia otro modelo que a la vez que da respuesta a las disfunciones que las ciudades
actuales presentan y que aborde los retos de la sociedad actual: los relacionados con la
sostenibilidad y la entrada en la sociedad de la informacién y el conocimiento. EI modelo
de ciudad compacta y diversa es el que mejor se posiciona en este proceso hacia la
sostenibilidad en la era de la informacion. Este modelo permite concebir un aumento de la
complejidad de sus partes internas, que es la base para obtener una vida social
cohesionada y una plataforma econdmica competitiva. Al mismo tiempo, ahorra suelo,
energia y recursos materiales, y contribuye a la preservacion de los sistemas agricolas y

naturales”.

2.8.1 Conflictos socioambientales actuales en el borde sur

La mayor parte de los conflictos socioambientales que se manifiestan en el borde sur en
términos de acumulacion de pasivos ambientales son el resultado de la doble presion a la
que este territorio estd sometido, por un lado, la enorme renta del suelo derivada de la

decision de cambio de uso del mismo de rural a urbano frente a la renta minima y cada vez
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menor de las actividades agropecuarias. Y, por otro lado, la inexistencia de un modelo de
ciudad que sirva de referente a la actuacion de los agentes publicos y privados que

intervienen en la gestion del suelo.

El diagnéstico que da soporte a la formulacion del Plan de Ordenacion de la Cuenca del
Tunjuelo (POMCA) que en 2007 hiciera la Universidad Nacional de Colombia para la
Secretaria Distrital de Ambiente, identifica en primera instancia los conflictos estratégicos9,
recurriendo tanto a la informacion que el equipo genera como a informacién secundaria y,
finalmente, realiza varios ejercicios de validacion con grupos organizados y lideres de la
zona que, por coincidencia de las diversas fuentes, permite sefialar los siguientes como

los de mayor impacto:

e Afectacion a la integridad ecoldgica de los ecosistemas y la biodiversidad de la

Estructura Ecoldgica Principal
e Manejo inadecuado de vertimientos
e Procesos productivos altamente contaminantes
e Presencia de la mineria
e Falta de cultura ciudadana y apropiacion del territorio
e Afectacion morfolégico-paisajistica del territorio
e Ausencia de un modelo de ciudad que integre la cuenca con el urbanismo
e Mezclas incompatibles de uso del suelo
e Grandes obstaculos a la accesibilidad
e Ocupacion de &reas de la EEP o con amenaza natural
¢ Aumento no planificado de la urbanizacion

Como resultado del procedimiento de ponderacion, el estudio habla de la inexistencia hasta
ese momento de un Modelo de Ciudad que se planteara el reto de orientar el crecimiento
de la urbe. “La ausencia de un modelo de ciudad que integre la cuenca con el urbanismo
(...) puede verse como una de las consecuencias de los conflictos anteriormente expuestos
ya que ese deterioro ambiental ha sido una de las razones principales por las cuales se

manifiesta ese desinterés y falta de apropiacion por el rio y sus recursos asociados.

9Consultoria “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y econémicos para la formulacion del plan
de ordenacion y manejo de la cuenca del rio Tunjuelo en el perimetro urbano de Bogota”Universidad Nacional
de Colombia y Secretaria Distrital de Ambiente, Convenio 040 de 2007.
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Igualmente también puede ser identificada como una causa fundamental en la inexistencia
de planeacion urbana por parte de las instituciones que ha entregado a la cuenca

actividades como la mineria y el relleno sanitario afectandola ambientalmente”.

La falta de modelo de ciudad resulta ser en este andlisis causa y consecuencia en si misma
y en relacién con los agentes publicos y privados y con los demds procesos territoriales
tanto de planeacion urbana deficiente como de falta de apropiacion territorial por parte de
las comunidades aledarias, finalmente, en distintos momentos la administracion ha tenido
gue reconocer su papel apenas reactivo en relacién con el ordenamiento del territorio cuyos

agentes de facto son fuerzas diversas con intereses econémicos en el territorio.

Si bien en el documento se asume que el crecimiento desordenado de la ciudad incide en
la generacion de pasivos ambientales, no es posible asegurar que la urbanizacion
planificada no genere impactos similares, especialmente si consideramos que “Bogota
hace parte de la zona de alta montafia de la cual ain se desconocen los procesos de
adaptacion de la biodiversidad en contextos de urbanizacion acelerada’10. En la ultima
década, la configuracién y desarrollo de la Operacion Nuevo Usme aument6 ademas la
incertidumbre para las familias campesinas respecto a su permanencia en el territorio por
el despliegue en términos de presencia institucional para concretar el saneamiento de la

propiedad y la adquisicion de predios.

Por otra parte, el estudio referido a la revision de las categorias de manejo de las areas
protegidas de la zona rural de Usme y Ciudad Bolivar, hace una profundizaciénllrespecto
al estudio anterior especialmente de los conflictos de uso del suelo, con informacién mas
reciente proveniente de los Planes de Manejo Ambiental de las Areas Protegidas, cuyos
criterios de elaboracion fueron establecidos previamente. Asi, la propuesta de revision de

categorias de las areas protegidas contempla, entre otros factores, los siguientes:

¢ Redefinir sus limites de manera que se incluyan ecosistemas estratégicos y las
areas en buen estado de conservacion, tomando como base los valores de

conservacion, el estado de conservacion de los ecosistemas, las coberturas

10 Jardin Botanico José Celestino Mutis, Instituto de Investigaciones Bioldgicas Alexander von Humboldt,
Secretaria Distrital de Ambiente Bogotd. “Nodos de biodiversidad: investigacion y apropiacion social de la
biodiversidad en la region capital”

11 “Revision de las categorias de manejo de las areas protegidas del orden distrital ubicadas en la zona rural
de Usme y Ciudad Bolivar” Contrato No. 273 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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vegetales y la delimitacion del ecosistema de paramo establecido por el Instituto

Alexander von Humboldt — IVAH.

o Reconocer la presencia de comunidades campesinas con arraigo en el territorio y

gue pueden ser aliadas en el manejo de las &reas protegidas y su consolidacion.

¢ Definir categorias que permitan la preservacion proteccion y rehabilitacion de los
ecosistemas estratégicos teniendo en cuenta el contexto cultural, ambiental y

desarrollo socioeconémico de la cultura campesina.

e Promover la apropiacion social, dado que en las categorias propuestas en el POT

no existe una figura que incluya a la comunidad en la conservacion.

e Avanzar en su gestion para lograr los objetivos de conservacion establecidos, asi

como de los servicios ecosistémicos y valores culturales asociados.

¢ Facilitar el manejo, la administracion y la gobernanza sobre las areas protegidas.

Ya en los criterios se aprecia un interés por comprender y tratar de integrar la relacion de
los ecosistemas con la forma de vida rural, lo que arrojaria nuevas luces a la manera de
interpretar y ponderar los conflictos. “Los problemas son de calado pero las oportunidades
también. Las periferias son, en terminologia ecoldgica, ecotonos, lugares de mestizaje, de
conexion, de riqueza especial, donde la diversidad y la movilidad biolégica es mas alta”
(Orive, 2006).

Tal vez no se trate como suele interpretarse como que las dindmicas rurales se “atraviesan”
al desarrollo de la ciudad sino, por el contrario, que tales dinamicas y sus nuevas
trayectorias nos ofrecen una perspectiva inédita para comprender la ciudad. “La ruralidad
es clave en el control de la expansion urbana y el cambio cultural y tecnolégico de
aprovechamiento de recursos y uso del suelo. Las transformaciones del modelo de
ocupacion visibilizadas desde la relevancia de lo rural, la dindmica regional, los imaginarios
colectivos y el fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana deben ser
incorporadas en la planeacién, ordenacién y gestion del territorio rural, en la articulacion
de las politicas e instrumentos, homologacién de normas y construccidon de un consenso

entre autoridades e instancias del sistema institucional” (Cadavid Arboleda, 2009).
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3 METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL ANALISIS DEL BORDE URBANO —
RURAL

3.1 Objetivo general

Proveer insumos para la construccion social e intersectorial del borde urbano rural Sur de

la ciudad en el marco del cual se proponen figura(s) de gestion social del territorio.

3.2 Alcance

A continuacion se describe la metodologia que permitird construir insumos y proponer la
figura(s) de gestion social de acuerdo a las particularidades territoriales y de las

organizaciones sociales que se identifiquen en la franja de transicion.

3.3 Planteamiento metodoldgico

El borde urbano - rural tiene dinamicas particulares dependiendo de los conflictos
territoriales generados por la presion urbana sobre el area rural. En ese sentido concebir
el territorio de borde como un solo sistema socioecoldgico es imposible por la diversidad
de identidades sociales y conflictos territoriales presentes en el area, por lo que es
necesario pensar en su contextualizacion y definir una unidad de andlisis que incluya dicha

diversidad.

Esta primera unidad de analisis territorial permite el reconocimiento de las diferentes
variables estructurales del sistema socioecolégico y la identificacidon de las similitudes entre
los casos de aplicacion de las figuras de gestidn social y las ventanas de borde urbano -

rural.

La propuesta de la(s) figura(s) de gestidn social se basa en una construccion colectiva del
conocimiento donde los actores sociales del territorio son la pieza clave en dicha
construccion dinamizado por la interaccion de estos con los expertos sociales y

académicos y por el grupo multidisciplinario del convenio.

La construccion de esta propuesta se plantea en tres fases:
e Fase de analisis bibliogréfico
e Fase de andlisis interdisciplinario

o Fase de establecimiento de propuestas
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A continuacion se presenta la conceptualizacion de cada una de las fases:

3.3.1 Fase de analisis bibliografico

Tiene como objetivos especificos:

e Contextualizar el borde urbano rural a través del andlisis de los conflictos y

potencialidades territoriales existentes.

¢ |dentificar las organizaciones comunitarias que tienen relacion o han surgido como

reaccion a los conflictos territoriales.

¢ |dentificar las figuras de gestion propuestas para el borde y las ventajas asociadas

gue permitan dar manejo a los conflictos y fortalecer las potencialidades territoriales

o Identificar experiencias con conflictos o potencialidades similares que permitan
generar discusiones sobre situaciones comunes entre los expertos sociales y la

comunidad.

La fase de analisis bibliografico se constituye en una revision bibliografica de los estudios
gue se han hecho sobre el borde, la hormativa aplicable a las diferentes figuras de
gestion, los casos de aplicacion de las figuras que se encuentran documentados y
las propuestas de gestion del borde que se han producido desde la institucionalidad.
Esta revision bibliografica se complementard con las entrevistas a expertos

académicos y sociales que se haran durante la fase de andlisis interdisciplinario.

El resultado esperado de esta fase es el contexto socioecoldgico de los conflictos y
potencialidades existentes en el territorio y un andlisis preliminar de las ventajas y
desventajas que tienen las distintas figuras de gestion propuestas para manejar dichos

conflictos.

3.3.2 Productos de la fase de andlisis bibliogréfico

Dentro de los productos que se generan en esta fase estan:

e Metodologia y el andlisis de informacién existente sobre el proceso de avance en
la consolidacion del borde urbano - rural en aspectos culturales, ambientales y

demograficos y andlisis de las figuras propuestas para el borde urbano - rural.
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3.3.3 Fase de analisis interdisciplinario

Los objetivos de esta fase son:

¢ Profundizar en el surgimiento de las figuras de gestion y las ventajas y desventajas

de las mismas

e Recopilar las lecciones aprendidas que faciliten la implementacion (puesta en

marcha) de las figuras de gestion

e Generar intercambio de conocimiento entre los expertos sociales y las
organizaciones comunitarias para que aumenten su capacidad de auto-

organizacion para el manejo de los conflictos territoriales.

o Identificar los socios institucionales claves para el establecimiento de las figuras de

gestion

e Avanzar en la caracterizacién del modelo de ocupacion campesino del territorio en
el borde sur, a partir de la identificacibn comunitaria y social de sus servicios

ecosistémicos que contribuya a dar proyeccion a las HMP en el borde.

La fase de analisis interdisciplinario conlleva una interaccién social con los actores del
territorio y con los expertos sociales. Para orientar esta interaccién se plantean cuatro
criterios que permitan construir conocimiento y a la vez detectar fortalezas y oportunidades

de mejora con las que cuenta la comunidad para implementar una figura de gestién social.

Este analisis se elabora a partir de revisar una serie de preguntas asociadas a los criterios
con diferentes expertos sociales y académicos y con las organizaciones comunitarias para:
identificar los conflictos u oportunidades que se dieron en el territorio para el
establecimiento de la figura, las ventajas que le permitan a la comunidad enfrentar los
conflictos a los que se encuentra sometido el territorio y dinamizar las potencialidades

identificadas por la comunidad.

Los criterios que se van a analizar en cada una de las entrevistas con los expertos sociales,
los encuentros locales y durante el intercambio de experiencias son los siguientes, los
cuales se encuentran detallados en la Tabla 1:

o Capacidad organizativa comunitaria
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e [nstitucionalidad
e Servicios ecosistémicos

e Sistemas productivos

A continuacion se presenta la metodologia para cada uno de las actividades de interaccion

social.

El proceso para disefiar la metodologia de las distintas actividades previstas con la
comunidad en el presente Convenio y que sirvan al proposito de generar insumos para el

fortalecimiento del borde sur, oblig6 a la consideracion de distintos aspectos.

En primer lugar, el nivel organizativo de las 2 localidades es diferente: Usme esta
familiarizada con el tema de borde porque ha mantenido casi por 10 afios interlocucion con
la administracién a través de la Mesa de Concertacion de Usme, lo que le ha permitido
comprender e incidir en los cambios de enfoque que la ciudad ha tenido a lo largo del
tiempo respecto al tema y tiene, por ese motivo, una mayor disposiciéon a participar en el
proceso que se inicia en esta etapa. Resulta razonable entonces iniciar la programacion
de actividades en Usme para tener lo oportunidad, si fuera necesario, de realizar ajustes a

la metodologia.
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Tabla 1. Criterios para la fase del andlisis interdisciplinario con sus definiciones, categorias, preguntas de andlisis e indicadores.

Dimensiones /

interaccion entre individuos y
grupos sociales, asi como entre
éstosy los ecosistemas

3. Influencia
institucional en la
definiciény gestién

3. Cémoes la relacion entre la organizacion del
territorio y la institucionalidad existente - - ; Cémo
es la relacion entre las organizaciones socialesy
otras instituciones?

3. Seidentificé el tipo de interacciones
institucionales existentes

Criterio Definicion categorias Preguntas Indicadores Valoracion
1. ¢Cuél es la circunstancia en la que surgié la 1. Seidentificaron los conflictos u
necesidad de organizarse a través de una figura de oportunidades que permitieron el
Se refiere a las cualidades que gestion? ; Todas las organizaciones comunitarias surgimiento de la figura
e entenderan eso de “figura de gestion”? Precisar. 2. Seidentificaron los principales actores
Srocesosorggniza(ivo 2. ¢Cuales (Quiénes) fueron los principales actores invol dosenel blecimi de
o nniatohacesaas para involucrados en la puesta en marcha de la figura? la figura 1. Total, parcial, ninguno
trabajar de f'orma colabofativa 3. ¢Cual es la escala territorial de influencia de la 3. Seidentificé la escala de influencia de 2’ Todc;s algun'os ninguno
: 4 4 4 5 organizacién? (escala local - regional - veredal) la organizacién en el territorio - 4 o
. establecerplanes y gestionarlos | 1. Nivel de influencia - < : 5 s : T 3. Escalalocal - regional - veredal -
g;;:‘?z.::sa colectivamentoa travas de S S (En qué g§pgcnose instancias influye su 4. :ge ul:iaentlﬂco la gobernanza de la predial
: = - or 17 i
e 3 5 St 2 . s H 4. Total, parcial, ningun:
comunitaria :Laf;:‘z:; é;:i':‘oc'::u;z:db;n 2 %::Z:f:::::ﬁ s 4. ;Cual es la forma organizativa a través dela cual | 5. Se identificé que tan involucrada se 5. Alto n:’e dio bajo?:vcjucramiento
R S : asumieron la figura? encuentra la organizacién con los 3 i 2 . .
Esnmzl::‘;iaapat;:‘:f;acé:;?:glaznagza QUessepctee 5. ¢Qué nivel de influencia tiene esta or pr de gestién y manejo del 3 ¥2:::’ s::i:::' :z Z: ::::::222
ores sobr'e A sobre la gestiény manejo del territorio? (alto, territorio : ! !
oliticas que los apfecptan e Y medio, bajo) 6. Se identificé el grado de interaccion
i‘:ﬂu o :n toma db decisiones 6. ¢Cuél es el grado de interaccién con otras con otras organizaciones
Y organizaciones? 7. Seidentificaron las interacciones
7. Cuales interacciones considera claves para la claves para el establecimiento de la
gestion de la figura? figura
1. Cudles fueron las instituciones clave en la 1. Siono
Se refiere al el conjunto de L Q:teitizzna]es d::zg‘,ﬁny puestaenimarchaidelaifguraide 2. Alto, medio, bajo involucramiento
normas, procedimientosy A SIS q 5 1. Se identificaron las instituciones clave | 3. Siono
e > e existentes 2. ¢Cual fue el grado de involucramiento de la x iy T 5 (6
condiciones de implementacion 2. Principal institucié s SasRttay i 2. Seidentificé el grado de Decir si 0 no, es algo obvio. Siempre van
[nstitucionali I . Principal d \alidad en el surgimiento de la figura de : s e s Ao :
nstitucionalidad instituciona, que regulan la 5 s involucramiento a existir interacciones institucionales, asi
involucrada gestion

tengan intereses o visiones encontradas
o conflictivas. El indicador deberiaser
mas cualitativo, p.ej: interacciones
positivas o conflictivas.

Son las contribuciones directas
o indirectas de los ecosistemas

1. ¢ Cuél es el estado del paisaje del territorio?

2 ; Qué valores ambientales reconoce en el territorio?

1. Identificacién de las condiciones o
estado del entorno.

1. Por ejemplo: éptimas, no éptimas.

Ampiar definicion.

2. Conectividad ;A
qué?

garantizar la soberania alimentaria en la zona?
5. Hacen parte de redes de intercambio de
productos?
6. El establecimiento de la figura les ha permitido
contar con nuevas fuentes de ingresos?

4. Se elaboré un andlisis sobre la
produccién actual vinculada a la
seguridad alimentaria

5. Se analizaron las redes existentes

6. Se analizé la diversificacién de
ingresos por la figura

Servicios y biodiversidad al bienestar 1. SEreconocidos 3. ¢Hace uso directo de los recursos que el entorno 2. Identificaciénd runidad 2. Existen oportunidades: Si o no
istémicos humano (de Grootetl. al., 2010 | 2. Estado de los SE local le provee? sicofcacion Ce oporinicacesy.
ocesis 5 b onitadt g : conflictos en la conservacién del entorno. . e,
citado en Martin Lépez, 3.Usos: culturales, econémicos, entre
Gonzélez y Vilardy, 2012). NOTA: Estas pregyntas permiten darle un ak:anf:e' y 3} dentificacion de iso/de'SE. otros.
seruna entrada mas eficaz para reconocer servicios
ecosistémicos.
1. ¢Laproductividad de sus predios era suficiente i csznzl.al?:r:::g:nﬂds's ts_o_zredlas
para mantenerse? ¢ Por qué en pasado? el proguctviaas
B anteriores a la figura de gestion
2. Como fue afectada la productividad por el 5 e 5 . Al
R 2. Se presentdun andlisis de las 1. Alto, media, baja productividad
X 5 establecimiento de la figura? e o : 2 %
1. tipo de sistemas 2 Aty = condiciones actuales de productividad | 2. Alta, media, baja productividad
5 3. Cémoesla comer de los pr : e i
Siotoras los pm(_:es_osencargaq?s de prt_)ductlvos agropecuarios? 3. Sehizo un_ar_\ahs_@ de las condiciones | 3. Buena, ‘re_gula‘r: mala
productivos producir bienes y servicios. existentes en la zona La produccién agropecuaria es suficiente para de comercializacién comercializacion

Suficiente, insuficiente
Si ono (ejemplos)
Si ono (ejemplos)

(SRS

42



Por su parte, Ciudad Bolivar ha recibido los mayores impactos y concentra la mayor
acumulacion de pasivos ambientales. Como resulta evidente algunas de las actividades
gue generan mayor deterioro en esta localidad (el relleno, la mineria) tuvieron origen en la
perspectiva de atender las necesidades o las expectativas econémicas de la ciudad y no
precisamente las necesidades de la que seria la poblacion afectada, no se realizd
preparacion alguna ni se consulté a la poblacién alli asentada, de tal manera que fue con
el tiempo y con la ocurrencia de eventos de desastre que empezd a desarrollarse la
capacidad de reaccion de la comunidad que ha sido, en general, lenta y dispersa, aunque
en determinadas coyunturas ha logrado hacerse visible para la administracion distrital y
definir con ella compromisos. De esta manera, y siendo la localidad mas afectada por los
fendmenos de borde, no se han constituido escenarios de interlocucion que conduzcan a
fortalecer la capacidad auto organizativa local para revertir estos impactos. En estas
circunstancias, es importante considerar el alcance que va a tener el Convenio para
avanzar en despertar el interés por las figuras de gestion social de territorio, evitando

generar expectativas que no vayan a ser atendidas.

También fue considerado el aspecto de costo/efectividad de las actividades cada unay en
conjunto, lo cual requirié del trabajo en equipo que permitiera aprovechar al maximo los
conocimientos previos respecto a las opciones tanto para la realizacién del intercambio de
experiencias como de las mesas de reflexion, los recorridos locales y el evento

distrital/regional.

3.3.3.1 Entrevistas a expertos sociales y académicos

Estas entrevistas han sido concebidas como recurso para cubrir los vacios de informacion
cualificada que los eventos programados no permitan lograr, ya sea por tiempo o por
costos, de acuerdo a los objetivos y resultados esperados para cada uno de ellos. Se
entiende que los expertos sociales son en general lideres en sus comunidades cuyo papel
ha sido el de desarrollar una mirada de largo plazo respecto a la situacion colectiva que
orientan y, generalmente, han tenido que salir de su propia comunidad para conocer otras
experiencias por lo que han desarrollado capacidades en cuanto a la valoracion y

comparacion de las figuras de gestion social.

El trabajo que el equipo de borde se propone realizar con ellos es precisamente plantearles

(si es posible con anterioridad a los encuentros locales) una serie de preguntas, en el marco
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de los criterios de busqueda de experiencias relevantes elaborados previamente, de tal
manera que sea posible crear las mejores condiciones para extraccion de lecciones
aprendidas respecto a las figuras de gestion social que resulten pertinentes y oportunas a

la situacion actual de cada grupo organizado.

Complementariamente, se consider6 la realizacion de entrevistas con expertos
académicos, o técnicos de instituciones que, con un procedimiento similar al descrito con
los expertos sociales, permita indagar su conocimiento y valoracion de experiencias que,
ya sean lideradas por comunidades organizadas o por entidades, resulten valiosas para la

gestion de fendmenos de borde.

3.3.3.2 Mesas de reflexion local

Las mesas de reflexion local han sido concebidas como espacios que permitan al equipo
de borde retroalimentacion con la comunidad en cuanto a su conocimiento y expectativas
sobre las figuras de gestion social existentes. Para el caso del impulso a la dindmica de
comparacion de las figuras de gestion para entornos propiamente campesinos (mesa de
concertacion de Usme en Usme y turismo rural en Ciudad Bolivar) se ha previsto la
participacion de dos expertos sociales que a través de la dindAmica de panel contesten un
serie de preguntas referidas a los criterios de busqueda propuestos: Capacidad
organizativa, Gestion institucional y financiera, Sistemas productivos y Aspectos

socioculturales.

Posteriormente, se organizaran mesas de trabajo por cada uno de los criterios propuestos
y se pedira a los participantes que retroalimenten lo que escucharon con sus propias
opiniones y andlisis orientados de manera prospectiva. Esto es, analizar si su situacion
actual es similar a alguna de las experiencias descritas, en qué aspectos y, cual seria la
ruta que seguirian para prepararse y avanzar en su propia figura de gestion (en cada mesa
segun el criterio correspondiente). Si bien el criterio de gestion institucional pareciera ser
para miembros de entidades, en este caso esta propuesto para ser asumido por un grupo
de comunidad precisamente porque las organizaciones han planteado la necesidad de salir

fortalecidos en su capacidad de administracion del territorio.

Para el cierre de esta actividad se les propondra una suerte de juego de roles orientado a

escoger entre los participantes de cada mesa, el delegado que viajara a la Cocha de
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manera que los que sean delegados tengan un foco de atencién muy preciso y su aporte
al grupo resulte lo mas completo y organizado. Este aparente exceso de rigor se justifica
para facilitar que las observaciones y el conocimiento logrado por cada uno de los
participantes en el intercambio de experiencias se reviertan en aprendizaje concreto para
el grupo. También tiene el fin de que la seleccién del grupo tenga el filtro de la capacidad

y disposicién respecto a cada tema: el viaje no es una distincion sino una responsabilidad.

La segunda vuelta de las Mesas de Reflexion (Encuentros de las veredas de Borde) seran
escenarios dispuestos para el analisis colectivo, con los asistentes al primer encuentro, de
cada uno de los criterios propuestos. En estas jornadas el andlisis se orientard hacia las
condiciones de aplicacion de las figuras en comparacion con las condiciones del propio

contexto en el que se desenvuelven las organizaciones.

3.3.3.3 Intercambio de experiencias

El intercambio de experiencias fue concebido en principio como un itinerario por distintas
experiencias —preferiblemente campesinas- que, sobre la base de una dinamica
organizativa fuerte, hayan ido incorporando elementos de reconversion productiva para el
fortalecimiento de agroecosistemas. Aunque se plantea una preferencia por experiencias
campesinas, atendiendo a la necesidad de fortalecimiento de estos sujetos, también se
busca incorporar el aprendizaje en otros aspectos relevantes en los bordes como los casos

del cable aéreo o el basurero de Moravia en Medellin.

De las experiencias consideradas hasta el momento, el caso de La Cocha parece reunir
varios focos de interés convergentes con los aprendizajes que se han identificado como
claves en relacion con la situaciéon actual de los grupos organizados en las localidades de
Usme y Ciudad Bolivar. En materia de capacidad organizativa autbnoma el tiempo en que
se ha mantenido el proceso organizativo alrededor de la red de reservas de cerca de 30
afos, es por si mismo un indicador potente de consolidacion de la figura de gestion social
gue asumieron. En el aspecto de gestion institucional, su trayectoria deja ver la basqueda
de apoyo de distintas entidades, especialmente organizaciones no gubernamentales v,
también en algiin momento toma de distancia respecto a ellas para centrar sus esfuerzos

en la consolidacion del propio proceso.

En cuanto al aspecto productivo, ha habido una progresiva incorporacion de tecnologias

limpias y produccién orgénica. En términos de los servicios ecosistémicos, han logrado
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incorporar 3500 has en conservacion de ecosistemas que rodean la laguna, conservando
fuentes de agua, paramos, biodiversidad (La isla Corota es santuario de floray fauna y la
laguna de la Cocha tiene categoria de Humedal Ramsar). Por otra parte, la dinamica de
recuperacion de identidad a través de un proyecto educativo adelantado por la etnia
Quillacinga es un referente importante como ruta de reapropiacion de valores asociados a
la propia cultura que se habian perdido progresivamente. Esta rapida mirada sobre el caso
de La Cocha nos ha llevado a valorar su potencial como experiencia que, ademas de
poseer caracteristicas para lograr una importante motivacion hacia la auto organizacion,

tiene desarrollos especificos en cada uno de los criterios propuestos.

3.3.4 Productos de la fase de andlisis interdisciplinario

En esta fase de analisis interdisciplinario se construyen los productos: Memorias de los
espacios de reflexion local, Analisis de las presentaciones de las figuras existentes,
Insumos para la propuesta de la figura de gestion de borde, Andlisis de las herramientas
de manejo del paisaje como elemento de gestion territorial para el borde y Propuestas
existentes sobre figuras de gestion. Los resultado de los diferentes espacios se recogen
en detalle en el documento denominado “Analisis comparativo de las figuras de gestion
social del territorio que contenga la propuesta de la o las figuras mas adecuada para el
borde sur incluyendo su sustento técnico, social”, el cual hace parte del Informe Final del
Convenio 1275 de 2013.

3.3.5 Fase de establecimiento de propuestas

Tiene como objetivo:

¢ Realizar metodolégicamente un analisis conjunto con las comunidades de Usme y
Ciudad Bolivar respecto a cada uno de los criterios que orientaron la dinamica tanto
en las mesas de reflexion como en el intercambio de experiencias para proponer
las figuras de gestion social apropiadas que permitan manejar los conflictos

territoriales existentes.

e Generar recomendaciones para la implementacion de las figuras de gestion social.

La tercera fase se constituye en la compilacion del conocimiento generado en las anteriores
dos fases. Las propuestas de las figuras de gestion surgen de analizar con la comunidad

las ventajas encontradas de cada figura frente al manejo de los conflictos y a la contribucion
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que dichas figuras hacen para la construccion de un modelo de ocupacion adecuado y para
el fortalecimiento de los procesos sociales del territorio. Esto permitird que los actores
sociales se apropien de las propuestas y recomendaciones que sobre su territorio se

generen durante este convenio.

El resultado esperado es la construcciéon de un conocimiento compartido con la comunidad.

Las interacciones sociales que se daran durante esta fase son:

3.3.5.1 Evento Distrital-Regional

El Evento Distrital-Regional se ha concebido como un foro al que se invitar al conjunto de
las entidades distritales que tienen competencia en la ruralidad y la regién es el punto de
llegada de los esfuerzos previos. A él llegan las organizaciones habiendo realizado una
serie de ejercicios en términos de precisar sus expectativas respecto a su propio rol y al de
las entidades con las cuales podran ahora con mayores elementos plantearse objetivos de
responsabilidad compartida respecto al impulso de la Figura de Gestion Social del Territorio
que sirva al propdsito de fortalecer el modelo de ocupacion campesino del territorio. El
equipo de borde llega habiendo recogido informacion documental y primaria (registro
audiovisual) y conocido en algunos aspectos relevantes proyectos que, como en el caso
de Medellin, fueron concebidos por la ciudad para hacer frente a dinamicas urbano rurales
y que nos puede permitir aprovechar esa informacién en el disefio metodolégico del evento
gue contribuya a precisar los compromisos comunidad-entidades que se han propuesto

como resultado esperado para esa actividad.

En cuanto al otro resultado esperado que consiste en mostrar el potencial del Modelo de
Ocupacion Campesino del Territorio en términos del manejo de conflictos territoriales y la
provisién de servicios ecosistémicos, esperamos que la informacion relativa precisamente
a la relacion entre sistemas productivos campesinos y servicios ecosistémicos recogida
hasta ese momento permita un teléon de fondo comun para la identificacion de propdsitos
compartidos entre la comunidad y las entidades que ademas contribuyan a consolidar el
modelo compacto de ciudad que la actual Administracion distrital promueve. Ademas,
contamos con la participaciéon en el equipo de un profesional cuya experiencia sea

precisamente la identificacion de servicios ecosistémicos derivados del paisaje campesino,
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que contribuya a visibilizar tales servicios a través de aportes metodologicos en cada una

de las actividades programadas.

3.3.5.2 Recorridos locales

Estos recorridos estardn enmarcados en el propdésito de avanzar en la caracterizacion del
modelo de ocupacién campesino del territorio a partir de la identificacibn comunitaria y
social de los servicios ecosistémicos asociados, que contribuya a dar proyeccion a las HMP

en el borde.

El resultado esperado en esta fase es una recopilacion de conocimiento comunitario sobre
el territorio y el reconocimiento de las fortalezas y oportunidades de mejora con las que

cuentan las diferentes organizaciones comunitarias.

3.3.6 Productos de la fase de establecimiento de propuestas

Durante esta etapa se desarrollan los siguientes productos: Recorrido comunitario,
Propuesta de figura (s) de gestion e Identificacidn de oportunidades y conflictos para
consolidar el modelo de ocupacién. Esta fase permite recomendar la(s) figura(s) de gestién
propuestas de acuerdo con la identificacion de ventajas del territorio relacionadas con los

criterios propuestos.

4 RESULTADOS DEL ANALSIS BIBLIOGRAFICO

4.1 Andlisis del sistema socioecolégico del borde sur y del proceso de
definicién de figuras de gestién social del territorio.

Para avanzar en el analisis del borde sur como sistema socioecologico a escala local, las
mayores potencialidades del borde sur se refieren a la construccion de resiliencia,
entendida de manera general como capacidad de respuesta ante impactos externos. La
gobernanza adaptativa, cuyo alcance puede ser el desarrollo de estrategias de manejo o
gestion ante tales impactos, puede proveer una serie de pardmetros para empezar a

caracterizar el territorio de acuerdo a estos. (Rincén et. al., 2014).

La relacién entre los sistemas sociales y ecoldgicos en la Cuenca del Tunjuelo, cuya

caracterizacion deriva de la revision de los documentos consultados y de las respuestas
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recogidas mediante el instrumento de sistematizacion de la informacion que se trabaj6 de
manera conjunta con las organizaciones, permite sefialar de manera general lo siguiente:
Se puede describir como un paisaje rural, el cual se encuentra mas degradado en la
vertiente occidental de la cuenca, con relictos de vegetacion asociada a sistemas
productivos agropecuarios de pequefa escala en donde se identifican microfundios con

agricultura de subsistencia y con pequefios remanentes para la comercializacion local.

o Existen redes comerciales de intercambio de productos agropecuarios con los

municipios vecinos a Bogota.

o Existe una identidad campesina reforzada por la existencia de redes sociales y

familiares y sentido de pertenencia al territorio de varias décadas atras.

e Seincorporan en los microfundios procesos adaptativos de reconversion productiva
como parte de la estrategia de mantenimiento del modo de vida campesino en el

territorio.

Sin embargo, en una aproximacion a nivel de microcuenca se encuentran ciertas
particularidades que permiten definir diferentes sistemas socioecoldgicos, todos ellos, con
dinamicas organizativas y conflictos socioambientales diferentes. En la siguiente tabla (2)
se encuentra una primera identificacion de las particularidades de cada sistema
socioecolégico— SSE por microcuenca y sus conflictos y potencialidades:

Tabla 2. Caracterizacion de los SSE por cuenca

Microcuenca [Caracterizacion Organizaciones [Conflicto Potencialidad

Q. La Fucha |En la localidad de Usme -|Mesa de|Expansion Fortalecimiento
Paisaje rural en proceso de[Concertacion |urbana del modelo
recuperacion  con  unalde Usme campesino,
identidad campesina ecoturismo

arraigada. Agroecosistema
emergente con relictos de
bosque altoandino. Existen
algunos procesos de
ampliacion de la frontera

agricola sobre zonas de

paramo.
Q. Pozos|Localidad de Ciudad Bolivar|Vereda
Colorados -Paisaje rural que se ha|Pasquilla -
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Microcuenca [Caracterizacion Organizaciones [Conflicto Potencialidad
mantenido con un grado de|Turismo  rural
aislamiento frente a la|Pozos
urbanizacion con|colorados
campesinos organizados a
través de empresas
familiares en un
agroecosistema emergente.
Q. Limas Localidad de Ciudad Bolivar|[Mesa Socio|Cable Contencion de
- Paisaje rural degradado|institucional borde,
con usos de alto impacto generacion de
gue buscan expandirse espacio publico,
sobre suelos agricolas. productividad
Ecosistema emergente de (mercados
potreros y con zonas de locales)
riesgo asociadas a la
mineria y a la localizacion
de asentamientos urbanos.
Ganaderia sobre las areas
de paramo
Q. La|Localidad de Ciudad Bolivar|Gobierno zonal|transicion Contencion de
Trompeta -Cuenca en su mayoria|lUPZ 68 urbano rural |borde,
urbana con  esfuerzos generacion de

reciente en la recuperacion

de los cauces y de las

dinamicas de los
ecosistemas. Alta
conciencia de los
habitantes frente a los
factores de riesgo que

contribuyen a la gestion del

mismo.

espacio publico
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Microcuenca [Caracterizacion Organizaciones [Conflicto Potencialidad

Q. Mochuelo|Localidad de Ciudad Bolivar|Asamblea Dofia Juana |Resignificacién
- - Paisaje rural degradado,|permanente por del territorio
Hierbabuena [con ampliacién de fronteralel cierre del
agricola  sobre  bosque|basurero
altoandino 'y paramos.
Ecosistema emergente de
potreros. Mezcla de usos de
alto impacto con
asentamientos campesinos
y zonas urbanas algunas
sobre areas rurales o

parques mineros

Fuente: Elaboracion propia. Convenio 1275 SDA-Humboldt.

En este trabajo, se plantea sintéticamente una correlacién entre las potencialidades del
territorio visto como sistema socioecoldgico a través de cada uno de los criterios de andlisis
y las caracteristicas que ofrecen las FGST, los cuales pueden contribuir al desarrollo de

tales potencialidades.

Como respuesta a esta diversidad se hace necesario proponer diferentes alternativas de
gestion dependiendo de las condiciones del sistema socioecoldgico. Entre las alternativas
gue se consideran se encuentran las FGST, ya que ellas surgen como una respuesta a los
conflictos que se dan en los diferentes sistemas socioecoldgicos. En el caso del borde sur,
las FGST sirven para contribuir al manejo de los conflictos alli existentes a través del

fortalecimiento de la gestidn social de su territorio por parte de las comunidades.

A continuacion (tabla 3) se presenta la propuesta de la articulacion entre las Figuras de
Gestion Social del Territorio - FGST y los sistemas socioecologicos, en el marco de analisis

de los criterios propuestos en la metodologia:

Tabla 3. Interacciones existentes entre el SSE y las FGST con los criterios propuestos en
la Metodologia
Sistema socioecolégico-SSE FSGT

Borde urbano rural sur
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serviciosCapacidad organizativa comunitaria

y

productivos

Sistemas

Sistema sociocultural

ecosistémicos asociados

SSE del

urbano rural sur, depende en buena

La resiliencia del borde

parte de las organizaciones
comunitarias que alli existen. La
generacion de iniciativas orientadas a
armonizar sus actividades con los
requerimientos del territorio han
hecho que se vuelvan una variable
estructurante del SSE porque han
generado una capacidad de
respuesta ante presiones externas
que por su contundencia podian
haber precipitado un  cambio
irreversible en el sistema

Otro elemento que ha contribuido a la
resiliencia del SSE del territorio, es la
vision que la comunidad tiene sobre el
entorno y la naturaleza que le rodea.
Precisamente las practicas actuales
no solo estadn encaminadas en la
basqueda de la productividad
necesaria para hacer viable su existir,
sino también al mantenimiento de los
servicios ecosistémicos que presta el
paisaje.

El arraigo cultural es uno de los
elementos claves para el
mantenimiento del SSE, ya que esta
es la razén por la cual los campesinos
aun permanecen en el territorio, a
veces incluso subvencionando su
actividad agropecuaria. Ademas las
redes de comercio que mantienen con
otros municipios han permitido que la

cultura campesina persista. Esta es

La capacidad organizativa es un
requisito indispensable en el
establecimiento de las FGST ya que
estas buscan contribuir a los procesos
de gobernanza adaptativa del territorio.
Las FGST pueden aprovechar el activo
social existente en los territorios
generando dinamicas de crecimiento y
madurez que,

potenciado por la

dinamica en torno a la constitucion
misma, permitira identificar los a&mbitos
de corresponsabilidad entre la

comunidad y las entidades

Los sistemas productivos y su vinculo

con los servicios ecosistémicos
presentes en el paisaje, se encuentran
asociados a su gestién y ordenamiento.
Son claves en la estructuracion de las
FGST, y su importancia radica en que
no puede existir una adecuada gestion
territorial  si no se articulan
adecuadamente las necesidades de la
comunidad y la integridad del
ecosistema.

También en el ambito cultural el
esfuerzo por constituirse en FGST
aporta a que muchos de los esfuerzos
comunitarios de cohesion y consistencia
se verian reforzados por el plan de vida
gue este proceso requiere. La FGST
debe

oportunidades

generar una serie de

para las nuevas
generaciones que les permita mantener

y conservar su cultura a partir del
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una de las variables que quizé se ha
visto mas afectada, a razén de la
vision sectorial de la intervencion
institucional (productiva, educativa,
de salud, etc.) que tiende a
invisibilizar estas dinamicas socio-

culturales y econémicas.

La visibn sectorial de la gestion
institucional no ha contribuido al
mantenimiento del SSE, en algunos
casos la vision diferenciada de las

entidades ha sido el detonante para

conjunto de tradiciones heredadas y
habilidades recientemente adquiridas

respecto al territorio.

La FGST puede contribuir a que la
mirada de la comunidad no se centre
solo en las entidades distritales sino que
les permita escalar hacia dindmicas de

gestion institucional y financiera, en los

llevar al sistema a umbrales de &ambitos local, nacional e internacional.
cambio. La vision integrativa de la
comunidad es la que ha permitido que
el SSE asuma estos impactos y los
amortigue. Los instrumentos
econémicos que pueden estimular el
mantenimiento del SSE no se han

desarrollado.

Gestidn institucional y financiera

Fuente: Elaboracion propia. Convenio 1275 SDA-Humboldt.

Para la construccion de la propuesta de FGST del borde urbano rural sur, el andlisis de las
diferentes figuras debe incorporar las visiones de las organizaciones existentes y las
oportunidades y conflictos presentes de tal forma que se pueda engranar la respuesta a
dos preguntas claves: quiénes somos y cOmo nos imaginamos nuestro futuro, para definir
cual es el tipo de figura que se puede adaptar de acuerdo a las condiciones sociales

existentes en el territorio.

La construccion de la propuesta de la figura de gestidn social del territorio para el borde
sur requirid analizar no solo las figuras propuestas en la Politica Publica Distrital de
Ruralidad!? sino también incorporar el punto de vista de las organizaciones existentes a
nivel local y nacional, con una lectura de potenciales oportunidades y conflictos en el

territorio, de tal forma que se pudieran integrar distintos elementos para obtener una

2Decreto 327 de 2007
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estructura compleja que permitiera llegar al analisis del borde como sistema

socioecolégico.

Precisamente, lo anterior fue lo que ayuddé a complementar el desarrollo y resultados
derivados del trabajo hecho en los encuentros sociales (entrevistas, espacios de reflexién
e intercambio, evento distrital regional) para el andlisis del borde urbano rural. En la
siguiente figura se presenta un diagrama de flujo que permite ver como las diferentes
actividades tanto de interaccion social como de andlisis permiten a las organizaciones
identificar, diferenciar y decidir la FGST que esté acorde con sus expectativas:

=1
) ===

== 555 ===
E=3

Figura 7. Diagrama de flujo de las actividades para la propuesta de la FGST. Fuente:
Elaboracion propia. Convenio 1275 SDA-Humboldt.

Como se puede observar el segundo espacio de reflexién local analiza los resultados
obtenidos en los diferentes analisis de SSE y FGST para identificar las diferencias entre
las FGST y las oportunidades que tiene el SSE de implementar las diferentes FGST, para
con ello llegar a una definicion por parte de la comunidad de la FGST a implementar en su
territorio. Por tal razon, este capitulo se estructura en dos grandes numerales, el primero
es la contextualizacion del borde sur como sistema socioecologico y el segundo es las

figuras de gestion social del territorio.

4.2 Andlisis de las figuras de gestion social del territorio
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El surgimiento de las figuras de gestion social para Bogotano es algo nuevo, este ejercicio
se viene desarrollando en la ciudad desde 1990 a través del establecimiento de sistemas
como el Agroparque Los Soches. Este interés por ordenar el territorio rural con la inclusion
de los actores sociales que lo habitan fue un proposito del POT 190 de 2004, el cual en su
marco normativo incorpora la necesidad de definir una politica de ruralidad que permita
“Integrar el territorio rural al Sistema de Planeacion del Distrito Capital y al sistema regional,
mediante el fortalecimiento de la institucionalidad, el capital social, la programacion y
ejecucion coordinada de la inversion para frenar las dindmicas de marginalidad y exclusion

social de la poblacion campesina”.

Las normas que rigen el establecimiento de las figuras de gestion social del territorio en

Bogota son:

Decreto 327 de 2007 “Por el cual se adopta la Politica de ruralidad del Distrito Capital” (Art
10): La politica de ruralidad concibe a la ruralidad como “un territorio estratégico para la
articulacion del territorio distrital con la region ademas que reconoce a los campesinos que
lo habitan como sujetos titulares de derechos y actores sociales del desarrollo sostenible
de dicho territorio”. Es por ello que la politica se articula en cuatro ejes: “1) Territorialidad,
2) Desarrollo humano sostenible, productividad y seguridad alimentaria, 3) Identidad y
culturas campesina, 4) Institucionalidad Democratica”.

El numeral 3 del Articulo 10 de la Politica establece como estrategia la gestién social
integral del Territorio que incluye la promocion y establecimiento de procesos de gestion

social de la base natural y de los territorios.

Decreto 042 de 2010 “Por el cual se adopta el Plan de Gestion para el Desarrollo Rural
Sostenible: Dentro PGDR, el Programa colectivo para la conservacion del territorio rural se
concibe como “el conjunto de acciones para la conservacion, que busca organizar a las
comunidades rurales alrededor de un territorio productivo y protegido, para asegurar la
viabilidad ambiental, social, econémica y los procesos culturales “y propone fomentar “los
procesos organizativos sociales alrededor del territorio desde sus cuencas, su finalidad
primordial es la conservacion de la misma y a su vez autogestionar procesos sociales de
organizacion del territorio ante los entes Distritales y Nacionales de ordenamiento”.
Contempla en los subprogramas que establece el Desarrollo de figuras de Gestion social

del territorio.
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Acuerdo Distrital 465 de 2011 “Por el cual se dictan normas para el fomento de la
participacion de las organizaciones campesinas en el impulso de zonas de reserva
campesinas y de otras formas de gestion social y ambiental del territorio rural en el Distrito
Capital”: Este Acuerdo busca fomentar la participacion de las organizaciones campesinas
en el impulso de formas de gestidn social y ambiental para apoyar y estabilizar la economia

campesina.

4.3 Definicion figuras de gestion

Se define territorio como un conjunto de sistemas ecologicos y socioeconémicos
interdependientes que puede ser planificado y gestionado como una entidad integrada y
unitaria, estamos refiriéndonos a la expresion espacial de las tramas complejas de las
relaciones socio-ecoldgicas que definen los socioecosistemas. (Martin-Lépez, Gonzalez, &
Vilardy, 2012).

La gestion social del territorio es el conjunto de procesos y mecanismos que sirven para
administrar el territorio con el objetivo de ligar acuerdos entre los actores sociales. Las
figuras de gestion social del territorio se constituyen en un instrumento que integra las
acciones y recursos sobre el territorio a través de las organizaciones comunitarias
participativas que lo habitan. (CICDA, s.f) Por lo que el establecimiento de las figuras de
gestion social del territorio depende, en parte, de la existencia de los procesos de

organizacion comunitaria participativa con capacidad de decision y ejecucion.

Este tipo de procesos asume que el conocimiento de las condiciones particulares del
territorio proviene de las comunidades que lo habitan y que lo incorporan, y su
involucramiento tanto en la fase de evaluacion como en la de planificacion permite que se
comparta la responsabilidad por la gestion del territorio y de los ecosistemas y se generen
vinculos institucionales que incrementen el capital social. Por lo que este tipo de procesos
propende por la lectura comprensiva de los diferentes actores de su situacion actual, de
las visiones, relaciones e intereses y de los posibles escenarios futuros para el territorio.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2012).

El Acuerdo 465 de 2011, en su articulo 3 expresa que “La Administracién Distrital
promoverd la participacion de organizaciones campesinas en la conformacion de otras

formas de gestidn social del territorio tales como los distritos integrales, zonas de desarrollo
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productivo, reservas de la sociedad civil, parques agroambientales productivos o parques
agropolitanos, las cuales se podran complementar con las zonas de reserva campesinas y
les prestara la asesoria y apoyo segun el plan de gestidn para el desarrollo rural sostenible

y la politica de ruralidad”.

4.4 Caracterizacion de las figuras de gestién social del territorio*3

La caracterizacion de las figuras de borde se basa en el analisis de las particularidades de
cada figura, las ventajas y desventajas que se observan, la identificacion de los casos, la

legislacion en la que se sustentan y las condiciones necesarias para su puesta en marcha.

4.4.1 Zonas de reserva campesina

En el Articulo 80 de la Ley 160 de 1994 se define esta figura como “las &reas geograficas
seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas
agroecoldgicas y socioecondmicas regionales”, y su objeto es “Fomentar y estabilizar la
economia campesina, superar las causas de los conflictos sociales que la afectan y, en
general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas

respectivas”.

En el Articulo 1 del Decreto 1777 de 1996 se pueden establecer en areas geograficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas requieran la regulacion, limitacion y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales. en el articulo 2 se establecen
como objetivos entre otros los siguientes: Controlar la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria del pais, evitar y corregir los fenomenos de distribucion inequitativa o
fraccionamiento antieconémico de la propiedad rural, crear las condiciones para la
consolidacion y desarrollo sostenible de la propiedad campesina y de los colonos y crear y
construir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de ordenamiento
territorial y de gestion politica. Esta figura puede complementarse con otras figuras de

conservacion.

Las zonas de reserva campesina que se encuentran decretadas en la actualidad son:

BEstas figuras de gestion son las que existen formuladas en el pais o han sido propuestas por diferentes
entidades Distritales para el borde Sur.
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e ZRC La Cabrera (Cundinamarca)

e ZRC Rio Pato - Balsillas: (Caqueta) cuenta con una extension aproximada de
145155 Ha

e ZRC Calamar, el Retorno y San José del Guaviare (con una extension aproximada
de 469.000 hectareas),

e ZRC Alto Cuembiy Comandante (Putumayo)

e ZRC Sur de Bolivar -Arenal y Morales (Bolivar): con un area aproximada de 29.110

hectareas
e ZRC Cantagallo y San Pablo (Bolivar)

e ZRC Valle del rio Cimitarra (Antioquia- Santander)

Ademas existen un grupo de zonas campesinas que vislumbran la constitucion de ZRC
como una alternativa viable para su desarrollo, estan se encuentran localizadas en: Cauca,
Narifio, Boyaca, Guaviare y Sumapaz (en la actualidad ya cuenta con plan de desarrollo

sostenible para constituirse legalmente en Zona de Reserva Campesina).

4.4.2 Parques agropolitanos

Definidos dentro de la politica de ruralidad como iniciativas de construccién colectiva “que
protegen el espacio rural de las presiones urbanas y, ademas, son escenarios para la
recuperacion y fortalecimiento de la cultura campesina, sus formas de produccion y la
consolidacion de sus formas de organizacion; pueden ofrecer a los habitantes de la ciudad,
la regién y la nacion un entorno rural al cual pueden acceder y compartir dentro de la lbégica
del esparcimiento, la recreacion, la cultura, el entretenimiento, la investigacion y la
produccion. Los parques agropolitanos se deben construir de acuerdo con las vocaciones

agro-productivas de cada zona de borde”.

El decreto 364 de 2013 expresa que “la agropolis se constituye en un pacto territorial que
ve el territorio compuesto por elementos objetivos y subjetivos, materiales e inmateriales,
gue cada grupo social construye a partir de la proyeccion colectiva de las construcciones

mentales e individuales”.

Actualmente suspendido.
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Este modelo es similar al parque agrario del Bajo Llobregat en Barcelona, el cual tiene
como objetivo general el de “consolidar y desarrollar la base territorial y facilitar la
continuidad de la actividad agraria, impulsando programas especificos que permitan
preservar los valores (productivos o recursos, ecoldgicos y culturales) y desarrollar las
funciones (econdmica, ambiental y social) del espacio agrario en el marco de una
agricultura sostenible integrada en el territorio y en armonia con el medio natural de su

entorno”. 1°

Este tipo de figura debe contemplar el fomento de técnicas agricolas mas respetuosas con
el medio ambiente, el impulso a iniciativas de identificacion y fomento del consumo de los
productos agrarios y la difusion de los valores de paisaje como recurso para la generacion

de renta (Terricabras, 2005).

En la actualidad no existen casos de aplicacion sin embargo se han definido agendas
agropolitanas para la provincia de Gualivd en Cundinamarca. Esta figura se constituye en

una forma de valorizar el suelo agricola que rodea la ciudad.

4.4.3 Distritos de manejo integrado

Esta figura de gestion fue creada por el Cédigo de los Recursos Naturales como areas de
manejo especial que teniendo en cuenta factores ambientales o socioecondmicos se
podran crear para que se constituyan en modelos de aprovechamiento racional ye n los
que se permiten actividades econdmicas controladas, investigativas, educativas y
recreativas (Articulo 310 - Decreto Ley 2811 e 1974).

El articulo 14 del Decreto 2372 de 2010, los reglamenta y los define como el “Espacio
geografico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y funcién,
aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados
se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. “Este articulo también indica que “La
reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y sustraccion de los

Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la

15TERRICABRASMARANGES, RAMON (2005) El parque agrario del Baix Llobregat (Barcelona), una agricultura
de futuro en un territorio periurbano de calidad. Disponible en la web de laFundacionAgroterritori.
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escala regional, corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales, a través de sus
Consejos Directivos, en cuyo caso se denominaran Distritos Regionales de Manejo

Integrado”.

Los DMI se consideran figuras de gestion social ya que involucran la conservacion de los
ecosistemas a través de acuerdos sociales inscritos en los sistemas de produccion y
manejo territorial que permitan generar estrategias productivas sostenibles para mejorar la

calidad de vida.

De acuerdo con el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-RUNAP, en Colombia
existen en la actualidad 53 DMI, que cubren 1.385.224,78Ha, tan solo en Cundinamarca
se identifican 10 DMI: Cuchilla de San Antonio y Laguna del Coco, Paramo de Rabanal,
DRMI Paramo De Cristales Castillejo O Gauchaneque, El Chuscal, Nacimiento Quebradas
Tiestos Chorrera Y Hoya Fria, Paramo De Guargua Y Laguna Verde DMI, Paramo De
Guerrero, Juaitogue, Rio Subachoque Y Pantano De Arce, Sector Salto El Tequendama Y

Cerro Manjui.

4.4.4 Reservas Naturales de la sociedad civil

El Decreto 2372 de 2010 en el articulo 17 define a las RNSC como “Parte o todo del area
de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo
los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que por la voluntad
de su propietario se destina para su uso sostenible, preservacion o restauracién con
vocacion de largo plazo.” Sin embargo su reglamentacion esté establecida en el Decreto
1996 de 1999.

La constitucion de las mismas depende de la voluntad de los propietarios de los predios, y
permite ademas del uso de conservacion tener sistemas de produccién sostenibles,
ecoturismo, educacion ambiental, Construccion de tejido social, la extension y la

organizacion comunitaria y habitacion permanente entre otros.

Hasta la fecha, el RUNAP identifica 180 RNSC, con un area total de 41.898,55 Ha,

destacandose entre otras la red de reservas de La Cocha (Narifio).
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4.4.5 Reservas campesinas de produccién agroecoldgica

Esta figura se contempla Unicamente dentro del MEPOT (Decreto 364 de 2013 actualmente
suspendido) en el articulo 53 las define como “espacio geogréfico cuyos valores de
conservacion estan asociados con elementos del paisaje cultural, que combinan elementos
de la naturaleza y de la cultura campesina, como resultado de una historia de ocupacion y
practicas de manejo, los cuales mantienen un cierto nivel de equilibrio entre las funciones
productivas y la conservacion de servicios ambientales y ecosistémicos. Tienen un nivel
de conservacion de biodiversidad notorio o potencial biético de recuperacién, asi como la
presencia de economia campesina y agroecosistemas productivos sostenibles o la
potencialidad de su reconversion productiva. Corresponde a la categoria V de la UICN,

paisaje terrestre protegido.

Los principales usos que se contemplan para esta figura son: Conservacion, restauracion
ecoldgica, rehabilitacion ecolégica, recuperacion ambiental, y agroecosistemas
productivos sostenibles de la economia campesina que generan excedentes de
comercializacién bajo parametros agroecolégicos. Como usos compatibles se definen los
siguientes: Investigacion, recreacion pasiva, educacion ambiental, forestal protector,
ecoturismo, agroturismo, transformacion y comercializacion justa de productos

agroecoldgicos.

4.4.6 Agropargues

Se refiere a una forma de gestion social del territorio cuyo fin es el de contribuir con el
desarrollo de la ciudad con una vision dirigida hacia la conservacion del ambiente y de la

cultura campesina.

Esta figura surgi6 por iniciativa de la comunidad cuando se encontraban en la busqueda
de recuperar las formas ancestrales de produccion incorporando sistemas sostenibles

ademds contribuyé al control de la expansién urbana.

Por la forma como fue concebida, esta figura presta un sin nimero de servicios

agropecuarios, ecoturisticos, educativos, agropecuarios entre otros.
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4.5 Sintesis de las figuras de gestion social

A continuacion se presenta un cuadro con el resumen de las figuras de gestion social
(Tabla 4):
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Tabla 4. Resumen de las figuras de gestion social

participacion, la concertacion,
la participacién y convivencia
de la comunidad, la
vinculacion de diversos
sectores de la sociedad, de
entidades publicas y privadas
del orden nacional y local.

interior de las AP.

Figura | Particularidades Ventajas Desventajas Ca;os .d,e Requenmmnto_s para
aplicacion el establecimiento
Zona de No excluye la creacion de|Aunque pueden | ZRC La Cabrera|Requiere el
reserva otras figuras. Permite la|estar en zonas de|(Cundinamarca) fortalecimiento y la
campesin formulacion de los planes de | armonizacién de las autonomia de las
a desarrollo por parte de la|AP, no pueden organizaciones de base
comunidad. Promueven la|incluir terrenos al

Posibilitan el desarrollo de
procesos organizativos y la
implementacion de proyectos

productivos para el
mejoramiento de las
condiciones econOmicas Yy
sociales de la poblacion
beneficiaria

Los POT son una
norma de superior
jerarquia y pueden
cambiar los usos del
suelo determinados
en la ZRC

ZRC Rio Pato -
Balsillas:
(Caquetd)

Requieren del apoyo
institucional en asesoria,
recursos, capacitacion,
investigacion, tanto a
nivel nacional como
distrital.

Titula terrenos que no tenian
titulacion legal

ZRC Calamar, el
Retorno y San
José del Guaviare

Deben ser solicitadas y
promovidas por las
comunidades
campesinas
organizadas
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Casos de

Requerimientos para

Figura | Particularidades Ventajas Desventajas o g
aplicacion el establecimiento
Posibilitan la vinculacion de la ZRC Alto Cuembi
economia campesina con los y Comandante
consumidores de bajos (Putumayo)
ingresos de los centros
urbanos, a través del
suministro de alimentos de
bgena dcalldad y a precios ZRC  Sur de
adecuados Bolivar -Arenal y
Morales (Bolivar)
ZRC Cantagallo y
San Pablo
(Bolivar)
ZRC Valle del rio
Cimitarra
(Antioquia)
Parque Se contempla en la politica de | No existe en la|No existen casos
agropolita ruralidad y en MEPOT legislacion nacional | de aplicacion
no

Permite definir la
denominacion de origen de los

productos agricolas como
estrategia para la
comercializacion.

Surgen de iniciativas

comunitarias.
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Casos de

Requerimientos para

Figura | Particularidades Ventajas Desventajas o g
aplicacion el establecimiento
Distrito Se deben | Involucra a la comunidad en | El mejoramiento de |[En el RUNAP | Requiere la elaboracion
Integrado | identificar 4 | los procesos de conservacion | la calidad de vida de | estan inscritos 53 | de un estudio preliminar
de manejo | zonas en los |y utilizacion sostenible de los |la comunidad solo|en Colombia y 10|y un plan de actividades
planes de | recursos naturales. se define en | en Cundinamarca | para el corto plazo.
manejo: Zona de términos
preservacion, ambientales y
Zona de productivos, no
restauracion, tienen en cuenta
Zona de uso temas sociales,
sostenible y Zona organizacionales y
general de uso politicos
publico ) )
Se dan procesos de|lLa comunidad La declaratoria depende
planificacion a nivel de predio | participa en el plan de la CAR.
de manejo a través
de propuestas pero
no lo construye.
Apoyo institucional para el|La administracion
financiamiento del plan de|queda en cabezade
manejo. las CAR
Se dan acuerdos colectivos
para su constitucion
Reserva Pueden coexistir areas|La reserva debe | Elregistro se hace
de la protegidas privadas, | contener como|en la  Unidad
sociedad superpuestas con  areas | minimo una zona de | Administrativa
civil publicas, cuando las primeras | conservacion, las | Especial del
se sujeten al régimen juridico | otras areas | Sistema de
aplicable del area protegida | definidas en el|Parques
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Figura

Particularidades

Ventajas

Desventajas

Casos de
aplicacion

Requerimientos para
el establecimiento

publica y sean compatibles
con la zonificacién de manejo
y con los lineamientos de uso
de esta.

Protegen relictos de
ecosistemas que no podrian
conservarse mediante el
establecimiento de AP
publicas.

Promueven la estabilizaciéon
social del territorio.

La autonomia es del duefio o
duefios de predios regidos por
el plan de manejo.

Es una iniciativa de Ila
sociedad civil, ademas es la
Unica categoria de AP privada
reconocida por el SINAP.

Reciben asistencia técnica
para la conservacion del
ecosistema y pueden acceder
a los beneficios establecidos
en el Acuerdo 105 de 2003.

Decreto son
opcionales (Zona de
amortiguacion y
manejo  especial,
Zona de agro
sistemas, Zona de
uso intensivo e
infraestructura

Nacionales
Naturales y debe
contener Zonificar
y describir los
usos y actividades
a los cuales se
destinara la
Reserva Natural
de la Sociedad
Civil
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Casos de

Requerimientos para

Figura | Particularidades Ventajas Desventajas o g
aplicacion el establecimiento
Los propietarios de las RNSC
participan en los procesos de
planeacion de programas de
desarrollo nacional o de las
entidades territoriales, que se
van a ejecutar en el area de
influencia directa en donde se
encuentre ubicado el bien
Reserva La organizacién de la reserva | No existe en la|No existen casos
campesin es comunitaria legislacion nacional | de aplicacion
a de
produccié De,apuerdo con eI. MEPOT
n estéa figura puede aplicarse en
agroecol6 diferentes AP. Distritales ] de
gica Usme y Ciudad Bolivar
después del realinderamiento
de la Reserva forestal
productora Cuenca Alta del
Rio Bogota.
Agroparqu Es una figura que surge de la|No existe en la|Agroparque Los
e comunidad legislacion nacional | Soches

Combina la cultura tradicional
campesina con la
conservacion del ambiente.
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