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Producto 1. Documento de andlisis y sintesis de las acciones
estratégicas adelantadas desde la Oficina de Asuntos
Internacionales, Politica y Cooperacion para la incorporacion de la
agenda cientifica institucional en escenarios politicos nacionales e
internacionales incluyendo las contribuciones al cumplimiento de
requerimientos institucionales contenidos en documentos emitidos
por las altas cortes e instancias judiciales.

Introduccion.

El presente documento contiene el analisis y sintesis del quehacer de la Oficina de
Asuntos Internacionales, Politica y Cooperacion (OAIPC), producto de la gestion y
resultados alcanzados a través de las diferentes estrategias de interfaz ciencia
politica intra e interinstitucional, lo cual ha permitido el posicionamiento del
Instituto en el contexto nacional e internacional en el estudio de algunos temas
criticos, a través de la representacion institucional tanto politica como técnica en los
diferentes espacios nacionales, ademas de la elaboracion de conceptos, documentos
de pronunciamiento institucional y labores de asesoria como apoyo a la toma de
decisiones al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las entidades del SINA,
y el gobierno nacional en general.

Lo anterior, orientado al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Instituto en
el PICIA 2019-2022, alineados con la PNGIBSE y el “Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo” del PND 2018-2022, “que busca
consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservacién y la
produccion, de forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un
activo estratégico de la Nacion. Por ello, la agenda de sostenibilidad es transversal al
desarrollo e impulsa acciones que permitan el equilibrio entre la conservacién y la
produccion”l.

1PICIA 2019-2022. Conocimiento para un Cambio Transformativo. Pagina 21.
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En este contexto, este producto de la OAIPC da cuenta del constante asesoramiento a
la Direccion y a los programas de investigacion, y de manera coordinada con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), procurando que la accién
institucional coordinada fuera relevante y tuviese incidencia creciente para la toma
de decisiones a nivel nacional e internacional que afectan la biodiversidad del pais.

=

En ese orden, a continuacion se describen los principales escenarios dentro de los
cuales se avanzo6 en la incorporacién de la agenda cientifica institucional, entendido
como un ejercicio de incidencia politica que incluye el cumplimiento de
requerimientos institucionales del gobierno nacional como rama ejecutiva, el
Congreso de la Republica y los jueces mediante sentencias a las cuales ha sido
vinculado el Instituto a la fecha.

En cuanto al escenario internacional, la OAIPC dada su misién institucional estuvo al
frente de la participacion de la entidad en las diferentes actividades organizadas por
las instancias globales relacionadas con la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, principalmente en lo referido a la definicion del Marco Global para la
Biodiversidad posterior al 2020 del Convenio de Diversidad Biolégica, asi como en
las acciones desarrolladas por otros Acuerdos Multilaterales en Medio Ambiente
(Amuma) como es el caso de las Convenciones de Cambio Climatico, Lucha contra la
Desertificacion, CITES y RAMSAR, brindando el apoyo técnico requerido por el MADS
y la Cancilleria en su calidad de Puntos Focales de dichos Acuerdos. Es de precisar
que en razon a las restricciones derivadas de la pandemia por Covid19, las
actividades referidas se desarrollaron bajo modalidad virtual.

1. Politica e incidencia politica.

Previo a la sintesis de las principales acciones estratégicas desarrolladas objeto del
presente producto, se considera relevante referir brevemente lo que se entiende en
la ciencia politica por politica, y por incidencia politica, particularmente en el
contexto del quehacer del instituto de investigacidon cientifica en biodiversidad
continental y dulceacuicola de Colombia, como el Instituto Alexander von Humboldt,
que se propone la democratizacion del conocimiento generando puentes entre la
ciencia y la politica para la toma de decisiones basadas en evidencia cientifica.

En ese sentido, también es importante tener claro que en espafiol la palabra politica
es polisémica, de modo que resulta indispensable considerar sus tres acepciones
para efectos del uso que se da en sus diferentes sentidos a lo largo del documento.

2
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Segun Roth Deubel (2014), la primera, del vocablo polity, entendida como la forma o
sistema de gobierno, es decir, la estructura y la organizacion. Refiere lo que mas
adelante se denomina en este documento como “organizacion politico-
administrativa. La segunda acepcion, del vocablo politics, que denota la practica de la
competencia politica, especialmente entre partidos y a través de estrategias
desarrolladas por los politicos profesionales, cuya finalidad es la lucha por el
ejercicio y mantenimiento del poder. Lo que mas adelante en este documento se
refiere al “escenario politico”. Y la ultima, del vocablo policy (policies en plural) que
designa los lineamientos, directrices, planes, programas y proyectos de las
autoridades publicas para alcanzar los propdsitos del Estado. Y que en este
documento se abarca en el analisis de politica basado en resultados técnicos.

Por su parte, la definicion de incidencia depende en primer lugar del actor que la
ejerce, o pretende hacerlo, asi como también se relaciona con la finalidad que
persigue, asociada al ;Para qué?, y los modos de realizarla, medirla y evaluarla,
asociados al ;C6mo?

Bajo estos cuestionamientos, la incidencia se entiende segin Aquilino & Estévez
(2015) como “la capacidad para afectar parcial o significativamente los procesos de
toma de decisiones a través de la introduccion de nuevas ideas o conceptos, el aporte
de datos o evidencia significativa, la construccion de conocimiento nuevo o el
fortalecimiento del existente”.

Con esto, se reconoce que el concepto no es unidireccional, sino que puede incluir
una variedad de tipos de influencia, finalidades y actividades. De hecho, Lindquist
(2001) recopila la argumentacion de Weiss para afirmar que la investigacion no es
directamente relevante en todos los casos de toma de decisiones en politica publica,
pero que podria lograr influenciar indirectamente, en otras formas igualmente
importantes y duraderas, como en el cambio del lenguaje, la percepcion de los
tomadores de decisiones y sus asesores, la generacidon de teorias robustas, entre
otros.

Asi las cosas, Start & Hovland (2004) plantean la siguiente tipologia de incidencia:
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Evidencia /
Base cientifica
Asesorar Defensa
Policy Brief Peticiones ambientales
Ej: ODI Ej: Green Alliance X
Cooperacion / Confrontacién /
Via interna - Via externa
Lobby de empresas Accidn directa
Ej: RTZ Ej-. Greenpeace
Y
Interés /

Basado en valores

Figura 1. Acercamientos a la incidencia politica. Adaptado de Start y Hovland (2004)

Esta herramienta de tipologia ubica, en el eje X, a los métodos de incidencia y la via
de trabajo, mientras en el eje Y se encuentra el tipo de fundamento utilizado para
defender las posiciones de los actores.

En la division del eje X, del lado izquierdo, estan los actores de la via interna, aquellos
que buscan la incidencia a través del trabajo conjunto o cercano con el tomador de
decisiones, y tienen como método la cooperacion y buscan generar soluciones a
problemas complejos. Por otra parte, en el lado derecho del eje X, estan los actores de
la via externa, quienes buscan incidir mediante la presiéon y la confrontacion y
orientan la incidencia visibilizando problemas. De esta forma es posible categorizar
las actividades de incidencia en: asesorar, hacer lobby, realizar defensa y activismo.
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Sin embargo, otros autores han profundizado en los tipos de incidencia y las
actividades que se derivan de ellos, asi como sobre los medios derivados de los tipos
de incidencia. En coherencia, Jones (2011) propone la siguiente tipologia:

Tipo de inciden- ¢Dénde? ;A través de cudles canales? ¢Coémo? ¢ Con qué medios?
cia
Evidencia y . Discursos y debates nacionales e internacio- Investigacion y andlisis "buenas practicas”

nales sobre politica publica.

Asesoramiento. . Evidencia basada en argumentos.

. Reuniones formales e informales. a Proveer de apoyo con asesoramiento

. Desarrollo y seguimiento a nuevas politicas
publicas.

Campanas pabli- Debates publicos y politicos en paises en . Comunicaciones publicas y campanas.

cas y defensa. desarrollo. . Educacién publica
. Reuniones plblicas, discursos, presentacio- Envio de mensajes
nes,
o L , , . Defensa.
. Television, periddicos, radio y otros medios de
Lobby y . Reuniones formales., . Reuniones presenciales y discusiones.
negociacion . Canales informales y semiformales. . Relacionamiento y confianza.

. Membrecia y participacion en mesas y comi- « Incentivos directos y diplomacia.
tés

Figura 2. Tipologia de actividades de incidencia. Adaptado de Jones (2011)

En ese orden, las acciones estratégicas que desarrolla el Instituto de Investigacion en
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a través de la Oficina de Asuntos
Internacionales, Politica y Cooperacion se sitiia en la incidencia ejercida a través de la
via interna, desde la cual se entregan insumos a los tomadores de decisiones como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y apoyo a las entidades del Sina.
Esto, sin perjuicio de la identificacion de las prioridades cientificas que puedan
orientarse a los actores locales en atencion a las necesidades de articulacion
interinstitucional y sectorial.

2. Seguimiento a la agenda de politica y legislaciéon nacional.

En lo relacionado con las novedades legislativas y de politica se identificaron temas
emergentes y relevantes a los que se hizo seguimiento con el fin de generar insumos
pertinentes en el marco de la gestion institucional. Al respecto se avanzé en la
generacion de un sistema de alertas tempranas con el desarrollo de matrices de
novedades legislativas en el Congreso de la Republica y de novedades sobre

5
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documentos de politica provenientes de MinAmbiente y otros ministerios. En estas
matrices también se consigna el seguimiento a debates, foros, audiencias publicas y
demas actividades del orden del dia en el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, asi como de rastrear la publicaciéon de documentos de politicas
puestos a disposicion para comentarios desde los distintos ministerios.

a. Revision de proyectos normativos y de politica publica.

La revision de proyectos de ley o relevantes por su contenido relacionado con la
biodiversidad o con las funciones del Instituto se adelanta como resultado del
seguimiento legislativo, por solicitud interna o externa. Internamente, por parte de
los investigadores o la Direccion del Instituto, y externamente a solicitud de los
congresistas.

De este ejercicio se evidencia que, aunque los Proyectos de Ley puedan tratar temas
asociados a la biodiversidad, no existen criterios que obliguen o recomienden acudir
a los institutos de investigaciéon del SINA para asesorar al legislador sobre temas
técnicos y cientificos en la redaccion y discusidon de los Proyectos de Ley. En ese
sentido, el rol de la OAIPC resulta fundamental en la actualizacion y revision para
comentarios a Proyectos de Ley de interés, que siempre son enviados por sus
autores.

Son recurrentes en la revision de Proyectos de Ley, las advertencias sobre
disposiciones redundantes respecto a la legislacion vigente, por desconocimiento de
temas técnicos (como el caso del PL 082 de 2020 Por medio de la cual se ordena la
delimitacion de areas de subparamo en el territorio nacional), asi como proyectos
que crean incentivos inadecuados para la gestidn de la biodiversidad, como fue es el
caso del PL 225 de 2019 Por medio de la cual se modifica la Ley 84 de 1989, en
cuanto a prohibir la cria, reproduccion, comercializacién y tenencia de aves de vuelo
de ornato y canora como animales de compafiia en el territorio colombiano.

Por otro lado, vale la pena resaltar que el trabajo en algunos proyectos de ley, como
es el caso del PL 011 de 2020 “por la cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal”, respecto al que el Instituto hizo comentarios en dos
oportunidades, cual permiti6 un relacionamiento con la Unidad de Trabajo
Legislativo (UTL) del representante autor de la iniciativa, a través de reuniones
acordadas para presentar los comentarios y resolver dudas.
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También cabe resaltar que, gracias al seguimiento legislativo, se ha canalizado el
trabajo de los investigadores a través de la OAIPC, de modo que el Instituto pueda ser
proactivo en la revision de proyectos de ley que se consideran relevantes para los
investigadores, como el PL 370 de 2020 “por medio del cual se crea la Red
Estratégica de Corredores Ecolégicos en Colombia”, y el PL 218 de 2020 “por medio
del cual se protege el Patrimonio Espeleoldgico Colombiano”. Lo anterior, en
coordinacion entre la OAIPC y la Subdireccion de Investigaciones - SDI- para la
revision integral de pertinencia politica y cientifica para hacer comentarios a los
autores del proyecto.

Por otra parte, el PL 225 de 2019 por medio de la cual se modifica la Ley 84 de 1989,
en cuanto a prohibir la cria, reproduccidn, comercializacion y tenencia de aves de
vuelo de ornato y canora como animales de compafiia en el territorio colombiano fue
revisado internamente a solicitud de la Direccion General para presentar sus
posibles consecuencias y su avance en el Congreso.

El seguimiento legislativo evidencié algunas fallas en las plataformas oficiales del
Congreso, de manera que la informacion es de dificil acceso y sin actualizacion, y en
la mayoria de los casos es necesario acudir a otras plataformas como observatorios
de centros de investigacion de las universidades para obtener la informacién sobre
proyectos normativos.

No obstante, la pandemia del COVID-19 permitié un mejor rastreo, recopilacién y
analisis de la informaciéon desde la OAIPC, en tanto las plataformas digitales y las
redes sociales han servido de archivo de los debates, foros y audiencias realizadas en
el congreso, lo que permite su consulta sin restricciones.

b. Boletines Semanales.

Con el propédsito de consolidar narrativas que aporten a la construcciéon de una
interfaz ciencia, politica y normatividad alineadas con el objetivo de democratizacion
del conocimiento asociado al Picia 2019-2022, se desarrolld6 una estrategia de
difusion de informaciéon a través de boletines semanales que dan cuenta de
novedades en politica y legislacion relevante para la investigacidon y gestion de la
biodiversidad generada en el proceso de seguimiento que adelanta la oficina. En ese
sentido, el proceso de desarrollo del lenguaje adecuado para los mencionados
boletines llevo a un lenguaje sencillo y accesible incluso para personas que no se
relacionan directamente con temas legislativos, juridicos o politicos, con la
pretension de garantizar la efectiva recepcidn de la informacién.

7
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Los criterios para la elaboracion de los boletines tuvieron como base el seguimiento
normativo seflalado en el anterior punto, los cuales se enlazaban con temas
coyunturales de politica en el pais, y la necesidad de comprender procedimientos de
las ramas del poder publico que resultan ttiles para investigadores, comunicadores y
trabajadores del Instituto.

Al respecto, el interés de los investigadores en los boletines permitié desarrollar y
complementar otros temas asociados a la investigaciéon para la gestion de la
biodiversidad, estar informados sobre la agenda legislativa actualizada y tener
claridad sobre asuntos politicos y juridicos relacionados, pues se recibieron
preguntas para conocer algunos conceptos a profundidad o para tener mayor
informacion respecto a alguna novedad.

A partir de la informacién generada con ocasion del seguimiento semanal en las
plataformas del Congreso de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion -
DNP-, MinAmbiente y otros ministerios, el sistema de alertas arroja novedades cuya
pertinencia se evalia dentro de la OAIPC para generar los boletines. El reporte de las
novedades legislativas se ha complementado con informacién basica que ayuda a
comprender aspectos formales y de procedimiento que usualmente manejan los
abogados y profesionales de las ciencias politicas, pero sobre los cuales algunos
investigadores del Instituto pueden no estar famirializados por su formacién en
ciencias basicas y afines. Esto incluye temas como el funcionamiento del
ordenamiento juridico colombiano, los procedimientos para la promulgacion de una
ley, la reforma a la constitucion, las consecuencias de un debate de control politico,
las audiencias publicas, entre otros.

Se incluyen a continuacion unos ejemplos resumidos de los boletines emitidos por la
Oficina y distribuidos a través de la cuenta boletin@humboldt.org.co
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Boletin 3 de julio de 2020

Con el animo de ilustrar en este informe la labor de pedagogia en ciencia politica
y legislacion adelantada durante este afo, en la figura a continuacion, se
presenta la explicacidon del procedimiento legislativo general para expedir una
ley ordinaria, a proposito del archivo del Proyecto de Ley 278 "por medio del
cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones con relacion al
funcionamiento, nimero, gobernanza y transparencia de las corporaciones
autonomas regionales”. (Reforma a las CAR) el cual se archivd por transito de
legislatura. A continuacion, se ilustra la explicacion del boletin del 3 de julio de

11 Proceso legislativo del proyecto de ley 278 de 2019 Reformaa las CAR

Primera egis

latura

Segunda legislatura

Tercera legislatura

Iniciolegislatura

20/07/2018- 16/12/2018

Fin legislatura

16/03/2019- 20/06/2019

Inicio legislatura

20/07/2019- 16/12/2019

Fin legislatura

16/03/2020 - 20/06/2020

Inicio legislatura

20/07/2020- 16/12/2020

Finlegislatura

16/03/2021- 20/06/2021

Primer periodo Segundo periodo Primer periodo Segundo periodo Primer periodo Segundo periodo
Radicacién del 1er Debate 2do Debate. Cambiode  1ler Debate. 2do Debate. Archivo por transito
Proyecto de ley Comisién V Plenaria de corporacién  Comisién V plenaria de legislatura.
17 Octubre de camara camara del senado. del senado. Archivo por no surtir los
) 04 de Diciembre 10 de junio 2020 No realizado dos debates en méximo dos
2018 12 Junio 2019 2010 ! legislaturas

2020, titulado Novedades Legislativas: Por qué se "hundié"” el PL de Reforma a las
CAR - Cudntos debates debe surtir un PL para ser Ley:
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Boletin 11 de septiembre de 2020

En ese mismo sentido, se analizé la relacion de los contenidos del Acuerdo de
Escazu con el trabajo del Instituto Humboldt (Ver Anexo 2), con lo cual se dio
paso a la explicacidon del tramite de ratificacion de un tratado internacional con el
Proyecto de Ley (en adelante PL) 057 de 2020, de lo cual se evidencia la
importancia de conectar la politica y la legislacién nacional e internacional en
una sola oficina. A continuacidn, se ilustra la explicacion del boletin del 11 de
septiembre de 2020 titulado Novedades Legislativas: ;Como se relaciona el
Acuerdo de Escazu con la mision del Instituto Humboldt?

I I Linea de tiempo del tramite legislativo de tratados internacionales

N
A
Celebracion del  Ragicacion en 1 Debateen 2 Debateen 1Debateen 2 Debateen Comisionde  Sancion Revision de la Promulgacién
tratado por parte senado de senado senado Cémara Csmara  conciliacién presidencial ~Corte Constitucional € 1aley que
delpresidente |, repiblica.  (Art. 157 (Art.157  (Art.157  (Art157  (Art. 161 (Art.157CP) (Art.241No.10CP)  rafifica
delareptblica.  (art 154cP)  CP) CP) CP) CcP) CP) el tratada.

(Art. 189 CP)
] ] Linea de tiempo del tramite del Acuerdo de Escaz( en Colombia

Adopcion del  Suscripcién del Julio 20 03 de Septiembre Audiencia
Acuerdo Acuerdo de Radicacién del Piblica en Senado de la
de Escazu Escazi proyecto de ley. republica

por Colombia PL 057 de 2020
Presidente de la Ocurre Unicamente por
republica emitio solicitud de congresista.
mensaje de urgencia (Art. 264 No. 3
Ley 5/1992)

10
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3. Seguimiento al cumplimiento de fallos judiciales?.

La reivindicacion de los derechos a un medio ambiente sano ante actividades
contaminantes o potencialmente contaminantes es un tema de movilizacion social en
el contexto colombiano. Sin embargo, la brecha en la implementacién de la
normatividad vigente sobre el deber de proteccidon al medio ambiente, ha generado
conflictos ambientales, que en luego de la promulgacién de la Constitucion de 1991, y
con la creaciéon de mecanismos como la accién de tutela, populares y de grupo,
ademas de la accion de inconstitucionalidad, tienden a resolverse en instancias
judiciales, lo cual marca un derrotero de la justicia ambiental.

Las decisiones de los jueces y magistrados en temas ambientales no tiene en todos
los casos un desarrollo profundo y novedoso en cuanto a técnica juridica, por el
contrario, se limitan a reafirmar el cumplimiento de obligaciones constitucionales y
legales existentes. El caso de los ecosistemas reconocidos como sujetos de derechos,
por fallos judiciales, resulté ser un ejemplo de ello. Con la calificacién juridica de
sujeto de derecho los jueces o magistrados ordenaron el cumplimiento de la
proteccion a los ecosistemas, creando instancias e instrumentos de politica y
planeaciéon, pero no establecieron criterios juridicos para la declaratoria de la
mencionada calificacién juridica, ni nuevos efectos juridicos derivados de esta.

Ademas, en algunos casos fue evidente el desconocimiento o falta de apoyo cientifico
y técnico para los jueces o magistrados que profieren las decisiones, pues han
ordenado acciones que salen del rango de lo posible, como un porcentaje de cero
deforestaciéon, o han sido confusos sobre la jurisdiccion sobre la que aplican sus
ordenes, como el caso del PNN las Hermosas, en donde se menciona indistintamente
el PNN y el territorio del Paramo.

2 En este campo es preciso hacer énfasis en los siguientes puntos que deben ser considerados por la Direccién General:

1. Si bien la OAIPC no tiene funciones del orden juridico, se viene haciendo seguimiento a la implementacién de los
compromisos institucionales sobre sentencias ya falladas, no procesos en curso.

2. Los procesos en curso son del orden netamente judicial, que deben ser atendidos por un abogado experto,
preferiblemente en litigio ambiental, bajo la supervisién de la Oficina Juridica del Instituto.

3. Es importante tener en cuenta que el llamado al Instituto por parte de jueces, legislador y ejecutivo, tanto en la

construccién de procesos normativos como de respuesta institucional, es del orden técnico y cientifico. Si bien la OAIPC
apoya la respuesta politica (no juridica) a las solicitudes y acompaifia los investigadores delegados para cada caso, la
respuesta técnica que se espera del Instituto estd en cabeza de la SDI y los investigadores delegados, quienes actian
como puntos focales directos.
El alcance de los temas normativos del Instituto se coordina conforme a las competencias de la Oficina Juridica, la
Subdireccién de Investigaciones y la OAIPC.
11
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En el siguiente recuadro se presentan de manera general los ecosistemas declarados
como sujetos de derechos en los ultimos afos, s6lo en algunos casos los fallos
vinculan explicitamente o comprometen la participacion del Instituto:

ala fecha

=

=

Ecosistemas declarados sujetos de derechos por los jueces de la Republica

Se subraya los casos en que esta vinculado el Instituto Humboldt. En el anexo 2
se desarrolla una sintesis de las sentencias que asi lo definen..

Rio Atrato: Sentencia Corte Constitucional T-622 de 2016
Rio Cauca: Tutela No.38 de 2019 Tribunal Superior de Medellin
Rio Magdalena: Tutela Juzgado Primero Penal del Circuito con

Funciones de Conocimiento de Neiva

Rio Otan: Tutela del Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas de
Pereira
Rio Combeima, Coello y Cocora: Tribunal Administrativo del
Tolima. Expediente. 73001- 23-00-000-2011-00611-00. Fallo del
30 de mayo de 2019. M. P. José Andrés Rojas Villa.
Rio Pance: Fallo de tutela Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Cali

Rio Bugalagrande (sin informacion)
Departamento de Narifio: Decreto 348 de 2019
Amazonia: Sentencia 4360 de 2018 Corte Suprema de Justicia.
Paramo de Pisba: Sentencia Tribunal Administrativo de Boyaca
Expediente 2018 00016 01.

PNN Los Nevados. Tribunal Superior Distrito de Ibagué (agosto de
2020)
Complejo de Paramos Las Hermosas. Tribunal Superior Distrito de
Ibagué (septiembre de 2020)

Con el propdsito de contar con la mejor informacién posible para responder de
manera efectiva a la interfaz cientifico politica, durante el afio 2020 se consolidé un
sistema de seguimiento a fallos judiciales con base en matrices y carpetas en el drive
institucional, donde se consigna la informacion relacionada con los fallos y enlaces a
documentos derivados de los espacios asociados al cumplimiento y resimenes
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ejecutivos de los mismos. Lo anterior tanto para los fallos en donde se vincula al
Instituto directamente, como para aquellos que por su tematica relacionada con la
biodiversidad resultan relevantes para la gestion del Instituto.

La OAIPC brind6 orientacion y acompafiamiento estratégico en los espacios
convocados por MinAmbiente y entes de control, particularmente de los fallos que
ordenan el proceso de delimitacién de los paramos, a saber: Sumapaz-Cruz Verde,
Almorzadero, Pisba y Santurban; asi como los fallos que ordenan medidas
relacionadas a la proteccion de los ecosistemas reconocidos sujetos de derechos,
como los rios Atrato y Cauca y el Complejo de Paramos Las Hermosas y Los Nevados.
Particularmente sobre el rio Cauca, ha sido central la orientaciéon de la OAIPC, no sélo
a la investigadora delegada sino a todos los miembros del Equipo Asesor de los
Guardianes del Rio Cauca, en la revisidon de la propuesta de reglamento y redaccion
de las funciones.

En el marco de la relacion entre el Instituto y la rama legislativa se acompai6 la
participaciéon del Director General del Instituto en los debates citados por el
Congreso de la Republica sobre el Paramo de Santurban en sesiones plenarias de la
Camaray el Senado los dias 06 de agosto y 06 de octubre respectivamente.

Es preciso anotar que, para el caso de las sentencias sobre delimitacion de paramos,
con base en el articulo 9 de la Resolucion 319 del 31 de marzo de 2020 de
MinAmbiente, todas las reuniones relacionadas con el cumplimiento de las fases
ordenadas dentro de los procesos participativos para las nuevas delimitaciones han
estado suspendidas.

En los siguientes titulos se presentan las sentencias en las que se encuentra
vinculado el Instituto, su rol y el seguimiento hasta diciembre del 2020:

- Sentencia T-361 de 2017, delimitacion del Paramo de Santurban

Breve resumen del fallo

Fallo de tutela mediante el cual la Corte Constitucional ordena al MinAmbiente
adelantar un proceso participativo para la expediciéon de una nueva Resolucion de
delimitacion del Paramo de Santurban.
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Rol del Instituto

Si bien el Instituto no tiene una orden directa en la parte resolutiva de la sentencia, la
Corte si da un alcance a esta estableciendo entre sus reglas y estandares a seguir
dentro del nuevo proceso de delimitacion conforme a lo establecido en su parte
considerativa, y de manera concreta en los apartes 19.2 y 19.3 de la Sentencia.
Adicionalmente, dentro del proceso de delimitacion, la Corte estableci6 siete pasos a
seguir; de manera que luego de la convocatoria amplia, publica y abierta a la
comunidad en general que garantice la participacion de todos los interesados, como
se resalta a continuacion, el Instituto tendra un papel fundamental en la fase (ii) de
informacion:

ii) Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde
las personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la
clasificacion fronteriza de los pdramos. Ello es necesario para que los agentes
conformen una opinion fundamentada sobre el alcance de la delimitacién de
esos biomas. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia socializacién y
explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH.
Para su materializacion, se debe establecer plazos razonables para que la
comunidad conozca la informacion, la estudié y pueda preparar su postura para
el proceso de didlogo. (Resaltado fuera de texto)

Los aspectos relacionados con las competencias del Instituto Humboldt se
desarrollaron en un documento de revision de competencias del Instituto en el
marco de la Sentencia T-361 de 2017, mediante la cual se ordena una nueva
delimitacion del complejo de Paramos Santurban-Berlin.

Actualmente, el proceso se encuentra en fase de concertaciéon de MinAmbiente y el
Instituto apoy6 con los insumos técnicos acordados en el Convenio 019-016
(MinAmbiente 209-2019) en el marco de la delimitacién del paramo.

Avance hasta 2020

El convenio 19-016 suscrito entre IAvH y MADS. A fecha de 18 de junio de 2020 el
Convenio se encuentra suspendido por la contingencia del COVID y sus implicaciones
en el desarrollo de los espacios de concertacidn.

Se acompaii6 a la mesa de trabajo en el municipio de Surata el 30 de septiembre, asi
como a la mesa de trabajo en el municipio de Vetas, para el 21 de octubre de 2020.
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- Tutela PAramo de Pisba

Breve descripcién del fallo

El Tribunal Administrativo de Boyaca resolvid tutelar los derechos fundamentales a
la participacion y al debido proceso y declar6 el paramo de Pisba como sujeto de
derechos, y orden6 a MinAmbiente adelantar el proceso delimitacién en un término
de 1 afio con la participacién real y efectiva de todos los actores involucrados,
previniendo que la concertacién no puede ir en contravia de los derechos de
proteccion del paramo. Lo anterior, dando aplicacion al precedente constitucional
por la Sentencia T-361 de 2017 (Santurban).

El Instituto ha participado en reuniones de socializacién de avance del proceso de
delimitacion del paramo, que no pueden considerarse como parte de las fases dentro
del cumplimiento de delimitacion, en tanto aiin se encuentra vigente la emergencia
sanitaria por el covid-19.

Rol del Instituto

Si bien el Instituto no tiene una orden directa en la parte resolutiva de la sentencia y
el juez consider6 que no es responsable de la socializacion del proceso de
delimitacion, el Instituto permanece vinculado al proceso por cuanto interviene en el
tramite de delimitacion conforme a lo establecido en la Ley 1930 de 2018.

La OAIPC ha hecho seguimiento a los informes de MinAmbiente enviados por el juez
a través de autos, y se actualiza el resumen de seguimiento. La OAIPC brindo
documentos y un analisis de los compromisos, rol esperado del Instituto Humboldt y
variables criticas desde lo politico de la Sentencia del Tribunal de Boyaca, con
ocasion del apoyo que requiere MinAmbiente frente a la delimitaciéon del Paramo de
Pisba.

En 2020, el Instituto suscribi6 el Convenio 20-089 (551 MinAmbiente) en el marco
de la delimitacion de los Paramos de Almorzadero, Pisba, y Cruz Verde - Sumapaz.

Avance hasta 2020

Participacién en socializacion de avance del proceso de delimitacion del paramo
(fecha 19.06.2020). Actualmente, se estan realizando reuniones con la comunidad
para concertar la delimitacidn.
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- Sentencia de Tutela, delimitacion del Paramo del Almorzadero

Breve resumen del Fallo

Fallo del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bucaramanga por el cual se deja sin
efecto la Resolucion No. 152 de 2018 “Por medio de la cual se delimita el Paramo

Almorzadero y se ordena emitir una nueva resolucién desde el MADS acogiendo el

precedente de la sentencia T-361 de 2017” as:

1. Adelantar el proceso de delimitacion con la participacion real y efectiva de
la comunidad por un consenso de los diferentes grupos sociales y
sujetandose a los derechos fundamentales y principios constitucionales
P.38

2. Garantia de los elementos esenciales del derecho a la participacion
ambiental: (i) acceso a la informacion publica (ii) participacion publica y
deliberativa de la comunidad y la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos
normativos

Por otro lado, los actos de materializacion del derecho a la participacion de la
comunidad, bajo el precedente de Santurban, deben ser (pp 40-41):

1.

Fase de Convocatoria amplia, publica y abierta a la comunidad a través de
diferentes medios de comunicacion. En esta etapa se obliga al MinAmbiente a
identificar los actores sociales que deben estar presentes por las afectaciones
o el interés respecto a la delimitacion.

Fase de Informacidn, donde las personas puedan acudir a datos y conceptos
sobre la clasificacidn, el alcance de la delimitacion. También se obliga a la
amplia socializacidn y explicacidn de la cartografia elaborada por el Instituto.
Fase de consulta e iniciativa, en donde los participantes emiten opiniones,
juicios o analisis, formulan opciones o alternativas de la delimitacién. Lo
anterior en igualdad de condiciones y bajo los principios de publicidad y
libertad.

Concertacion entre autoridades agentes participantes. En esta fase se da el
dialogo deliberativo para llegar al consenso razonado.

Elaboracion de la decision. Debe demostrar la consideracidon de los insumos
recogidos en las fases anteriores y un plazo para la formulacién de
observaciones.
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Resolucion. Al momento de proferirla, MinAmbiente debe contener los
argumentos de la deliberacién.

7. Espacios de participacidon. Las autoridades deben permitir a la comunidad
intervenir en la implementacién de los acuerdos a través dichos espacios.

Ademas, el tribunal acoge lo referido en el precedente de Santurban respecto a la
creacion un sistema de fiscalizaciéon de gestion de la resolucion sobre el control de las
actividades prohibidas en las zonas de paramo (p.59)

Igualmente, la magistrada alude a cuatro criterios que deben garantizarse en todas
las etapas respecto a la participacidn, es decir, que esta sea (i) previa a la decision (ii)
amplia a todos los afectados (iii) deliberada en un didlogo entre actores (iv) efectiva
y eficaz en la posibilidad de emitir opiniones de la comunidad y su incidencia en la
decision. (p.42)

Rol Instituto

Si bien el Instituto no tiene una orden directa en la parte resolutiva de la sentencia,
no obsta tener en cuenta que, dentro de las reglas y estandares definidos por el
tribunal, relacionados con el precedente de la Corte Constitucional, el Instituto puede
ser convocado por el MinAmbiente para el cumplimiento de la amplia socializacién y
explicacidn de la cartografia elaborada por el mismo Instituto.

En 2020, el Instituto suscribié el Convenio 20-089 (551 MinAmbiente) en el marco
de la delimitacion de los Paramos de Almorzadero, Pisba, y Cruz Verde - Sumapaz.

Avance hasta 2020

1. Bajo el contexto del articulo 9 de la Resolucion 319 del 31 de marzo de 2020
del MADS se encuentran suspendidas todas las reuniones relacionadas con el
cumplimiento de sentencias.

2. En este sentido, la direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del MADS tiene el propoésito de avanzar en reuniones
interinstitucionales que de ninguna manera debe ser entendida como parte de
las fases del proceso de delimitacion, pues bajo el escenario de emergencia
sanitaria que afronta el pais generada por el Coronavirus COVID-19, se
encuentran suspendidos, conforme a la resoluciéon 313 de 2020. Asi pues,
estas reuniones se convocaron para conocer los avances del proceso y abrir
un espacio de retroalimentacion interna.
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3. Es importante aclarar, que el desarrollo de estas reuniones por medios

tecnoldgicos, no suplen las reuniones o sesiones de participacion de la fase de
informacion que se tiene programada en cada uno de los municipios.

En ese sentido, delegados del Instituto Humboldt estan citados para reuniones
del dia 09 y 13 de julio, asi como el 18 de agosto en donde se presentd una
retroalimentacion general y los avances del proceso de delimitacion del
Paramo Almorzadero bajo el escenario de emergencia sanitaria que afronta el
pais generada por el Coronavirus COVID-19. Las cuales, se reiteran, no podran
entenderse como reuniones relacionadas con el cumplimiento de la sentencia.
En la reunién del 18 de agosto el procurador ambiental del departamento de
Santander, Alberto Balguera, comenté la necesidad de asegurar la
financiacion con recursos nacionales e internacionales para la reconvencion y
sustitucidn de las actividades agropecuarias de los campesinos. Esto antes de
la fase de concertacion con las comunidades.

Por otro lado, en la misma reunion del 18 de agosto se aclaré que ante el
proximo vencimiento del término otorgado por la sentencia del Tribunal de
Santander, el Ministerio de Ambiente solicitara, mediante apoderada judicial,
la modulaciéon del fallo con el fin de que la resolucién que contiene la
delimitacion permanezca vigente hasta el final del nuevo tramite de
delimitacion. Lo anterior, argumentando que no es posible la pérdida de la
capacidad reglamentaria por parte del MADS aun cuando se vencen plazos
emitidos de una decision judicial.

Se encuentra pendiente el envio de la informacién completa de los convenios
en el marco del area de referencia desde la SDI para la OAIPC.

- Sentencia, delimitacion del Paramo Sumapaz-Cruz Verde

Breve resumen del fallo

En fallo de tutela, el Juzgado 40 administrativo de oralidad del circuito de Bogota -

Seccién Cuarta, ordena dejar sin efecto temporalmente la resolucion 1434 de 2017

proferida por MinAmbiente, que delimita el Paramo de Cruz Verde - Sumapaz, con el

fin de que se emita una nueva delimitacion con el cumplimiento de un procedimiento
garante de los criterios del precedente de la Sentencia T-361 de 2017.

En ese sentido se debe dar cumplimiento a las siguientes etapas:

i.Convocatoria: por parte de las autoridades a los interesados o afectados a través

de medios de comunicacién que garanticen el conocimiento de la poblacién y
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actores relacionados, la cual contendra objeto, instancias de participacidn,
derechos y deberes de participantes y cronograma.

ii. Informacién: Suministro de datos, hechos, documentos, nociones y mensajes a los
ciudadanos. En especial los documentos elaborados por el Instituto Humboldt y
las entidades con jurisdiccion en el paramo. MinAmbiente debe evaluar la
necesidad de actualizacion de los estudios.

iii. Consulta e iniciativa de los participantes con su opinion propia, en el marco de
sesiones, audiencias o reuniones publicas con agentes que representen
auténticamente el interés ciudadano y no un solo sector especifico.

iv. Concertacion: Acuerdo entre MinAmbiente y los agentes participantes para
adoptar soluciones mediante un didlogo deliberativo, razonado y con
argumentos fundados en el interés publico

v. Decision: escogencia de una de las alternativas propuestas del plan para obtener la
meta propuesta. Pero antes de proferir la resolucion, se debe elaborar un
proyecto de acto administrativo con un plazo para observaciones. En la
resolucion final debera tenerse en cuenta los argumentos esbozados por la
comunidad.

vi. Gestion generacion de estrategias para alcanzar la meta propuesta y fiscalizacion
de lo pactado.

Rol del Instituto y avance hasta 2020

Aunque el Instituto no se encuentra vinculado directamente por ninguna de las
ordenes del fallo, fue este el encargado de generar el area de referencia para la
delimitacion del paramo, por lo que MinAmbiente invita al Instituto a las jornadas de
socializacién en el caso de preguntas técnicas. Bajo el escenario de emergencia
sanitaria que afronta el pais generada por el covid-19 se han desarrollado reuniones
para tener retroalimentacion y continuar con la fase de informacién. Las cuales, no
podran entenderse como reuniones relacionadas con el cumplimiento de la
sentencia.

En 2020, el Instituto suscribié el Convenio 20-089 (551 MinAmbiente) en el marco
de la delimitacion de los Paramos de Almorzadero, Pisba, y Cruz Verde - Sumapaz.

19



v

LT U

S

I N

{

al

L

N
N\
HUMBOLDT

C 0L

—

\

- Sentencia de tutela, reconocimiento como sujeto de derechos PNN Los
Nevados

Breve resumen del Fallo

El Tribunal superior del distrito judicial de Ibagué declar6 al Parque Nacional
Natural Los Nevados sujeto especial de derechos para su proteccion, recuperacion y
conservacion con enfoque integral con derechos tutelados a la vida, salud y ambiente
sano. En ese sentido Ordena preparar un Plan Conjunto de Recuperacion, Manejo,
Mantenimiento y Conservacion del Parque Nacional Natural los Nevados a cargo de
PNN y las entidades accionadas, dentro de las que no se encuentra el Instituto.

Rol del Instituto y avance hasta 2020

Dentro de la sexta orden se invita a participar al Instituto, WWF, universidades y
otras entidades a hacer parte del proyecto de recuperacion y conservaciéon del
Parque Nacional Natural de los Nevados.

En 2020, el Instituto participé en las reuniones convocadas por PNN.

Después de que el fallo del Tribunal de Ibagué fue impugnado por el Instituto y otros
accionados la Corte Suprema, en auto del 25 de noviembre de 2020, modifico la
orden primera y segunda, octava y novena. De este modo, el IAvH se vincula, junto a
otras entidades, a la elaboracion del Plan Conjunto de Recuperacién, Manejo,
Mantenimiento y Conservaciéon del PNN Los Nevados. Igualmente, se ordend la
designacion de representantes por parte de las entidades (incluido el IAvH) ante la
CS] y el plazo para conformar un comité, preparar y presentar ante la CS] el
mencionado Plan Conjunto corresponde a un afo. Finalmente, el instituto también se
encuentra vinculado a la implementacion de dicho Plan.

- Sentencia de Tutela, reconocimiento como sujeto de derechos del Paramo las
Hermosas

Breve resumen del Fallo

Fallo de tutela del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, Sala Laboral en el
que se declara al complejo de Paramos Las Hermosas como sujeto Especial de
Derechos para su proteccion, conservacion y preservacion con enfoque integral y
tutelar sus derechos fundamentales a la vida, a la salud y a un ambiente sano.
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Rol Instituto

[

El Instituto hace parte de una de las 6rdenes de la sentencia que hace referencia a la
preparacion, de manera conjunta con el IDEAM, los entes de control, la CVC,
CORTOLIMA, PNN, el Ministerio de Agricultura, MinAmbiente y otras entidades, de
un Plan Conjunto de Recuperacion, Manejo, Mantenimiento y Conservacion del
Complejo de Paramos Las Hermosas.

En el auto del 14 de octubre se orden6 dejar sin efecto las actuaciones del auto que
profiri6 el Tribunal el pasado 02 de septiembre, vincular adecuadamente a las
entidades (entre ellas al Instituto Humboldt) y rehacer el tramite de la accion de
tutela. Sin embargo, el Tribunal vinculé al Instituto nuevamente, por lo que se
impugnd de nuevo dicha vinculacién. El 12 de noviembre se profiri6 nuevamente
fallo, en el cual se vincula de nuevo al Instituto, frente a lo cual la oficina juridica
interpuso el recurso correspondiente.

Avance hasta 2020

16 de septiembre 2020 - Notificacion del fallo al Instituto vinculado en la orden
primera

21 de septiembre 2020 - Impugnacion del Instituto por falta de notificacién para
ejercer derecho a la defensa.

28 de septiembre de 2020 se asistiéo por parte de la OAIPC a reunion citada por
Parques Nacionales para dar contexto y alcance de las d6rdenes de la presente
sentencia.

El dia 08 de octubre de 2020 la OAIPC asisti6 a reunion citada por Parques
Nacionales, en la que se informd la presentacion de la impugnacién a la sentencia,
que aun no ha tenido decisiéon por parte del Tribunal. Ademas, se aclar6 la ruta a
seguir para el cumplimiento del fallo. Se instalé el comité y los delegados de todas las
entidades accionadas. El IAvH también habia impugnado la decision por indebida
notificacion.

Nota: La delimitacidon de los roles no puede ir mas alla de las funciones que cada
entidad tiene y de su experticia. Asi, el IAvH puede poner a disposiciéon la
informacion pero no puede realizar el plan.

21



T 0

T 1. T U

S

I N

sz;ﬂlm

al

4\

T

1\ 5]

HUMBOLDT

C 0L

Recomendaciones

Mantener la coordinacion y los canales de comunicacién que se han llevado hasta el
momento entre la OAIPC y la oficina juridica para estar al tanto de lo sucedido en el
proceso judicial.

- Sentencia T-622 de 2016 que reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos

Breve descripcién del fallo

La Corte Constitucional reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos con el fin de
garantizar su conservacion y proteccion. Sefiala que hay un vinculo vital entre
hombre y naturaleza, ya no desde un punto de vista antropocéntrico sino
ecocéntrico.

Se ordena al Gobierno Nacional elegir un representante legal de los derechos del rio,
y mediante el decreto 1148 de 2017 el Presidente de la Republica design6 al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como representante legal.
Adicionalmente, ordena la conformacién de una Comisiéon de Guardianes
comprendida por un representante del Gobierno Nacional y uno de las comunidades.

Ordena la construccion de planes de accion en conjunto con las comunidades para
resolver la crisis humanitaria, social y ambiental que presenta el rio Atrato, sus
afluentes y sus comunidades. Los planes de accion estan encaminados a la
eliminacion de la extraccion ilicita de minerales, la realizacion de estudios
epidemiolégicos y toxicolégicos, el disefio e implementacidon de un plan de seguridad
alimentaria y la descontaminacion de las fuentes hidricas afectadas por el mercurio y
otras sustancias toxicas.

Rol del Instituto

Como parte del equipo asesor de los Guardianes del Rio Atrato, conforme a las
ordenes impartidas por la Corte, el Instituto debe:

1. Asesorar a los Guardianes del Rio en la proteccion, conservacién y
restauracion del rio (orden primera).

2. Dar apoyo técnico para la elaboracion de un plan de descontaminacion de las
fuentes hidricas del Chocé (orden quinta).
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3. Dar apoyo y supervision para la realizacion de estudios toxicologicos y
epidemiolégicos del Rio Atrato, sus afluentes y comunidades (orden octava).

En ese orden, el Instituto Humboldt debe participar en las instancias creadas por este
fallo judicial: Comité Técnico para la Descontaminacion de las Fuentes Hidricas del
Rio Atrato, Comité Técnico de Estudios Epidemioldgicos y Toxicoldgicos, Equipo
Asesor de los Guardianes del Rio Atrato y Panel de Expertos, atendiendo
requerimientos de informacion cientifica en materia de biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

En 2020, el Instituto, a través de sus delegadas al equipo asesor, particip6 en los
espacios convocados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Procuraduria General de la Nacién y los
Guardianes del Rio Atrato, como lideres de estas instancias, y aport6 la informaciéon
requerida.

Avance hasta 2020

e Se informd las nuevas delegaciones de manera oficial al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccidon Social y
Procuraduria General de la Nacion. Orden 42, 52 y 82, (febrero).

e Participacion en la Séptima, Octava y Novena Sesion de la Comision de
Guardianes del Rio Atrato. Orden 42 (febrero, abril 30 y julio 2).

e Se colabor6 con el envio al IIAP de la base de datos del 3er CNA de los
municipios de la cuenca del Rio Atrato (febrero).

e Se ofrecio presentar a los Guardianes del Rio Atrato el alcance de la ciencia
participativa en un espacio compartido con la WWF (abril).

e Participacion en el 9 y 102 comité técnico de supervision del Contrato 849-
2018, que hace seguimiento a la ejecucion del proyecto "Evaluacion del grado
de contaminacion por mercurio y otras sustancias toxicas y su afectacion en la
salud humana en las poblaciones de la cuenca del rio Atrato como
consecuencia de las actividades de mineria". Orden 82. (enero y mayo 12).

e Participacion en la reunion del Grupo Asesor de los Guardianes para la
Presentacion proyectos y acciones en cumplimiento del Plan de Accion de la
Orden 5 de la Sentencia T-622 de 2016 (julio 7).
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- Sentencia T-445 de 2016, en que se ordena investigacion sobre efectos de la
mineria en los ecosistemas colombianos.

Breve descripcién del fallo

La Corte mediante esta sentencia ordena en su numeral 4° la construcciéon de una
investigacion cientifica y sociologica respecto a los impactos de la actividad minera
en los ecosistemas del territorio colombiano.

El estudio fue desarrollado mediante metodologia Ipbes y con un cronograma
aprobado por la Corte Constitucional. El documento fue construido por expertos
independientes (ad honorem) y puesto a consulta publica para recepcién de
comentarios.

Con base en dicha investigacion, en 2020 construyeron y publicaron las conclusiones
gubernamentales en las paginas web de las instituciones que conforman la MTI y
siguen pendiente las socializaciones, suspendidas por la contingencia del covid-19.

Rol del Instituto

El Instituto es una entidad vinculada por la sentencia para hacer aportes técnicos.
Hace parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional (MTI), conformada a través de la
Resolucion 0931 de mayo de 2017, y de la que hacen parte también el Ministerio del
Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales, y la Agencia Nacional de Mineria.
MinAmbiente ejerce la Secretaria técnica.

Adicionalmente el Instituto ha suscrito convenios interadministrativos con
MinAmbiente para la etapa de construccion del documento y la etapa de
socializacion.

Avance hasta 2020

En la actualidad ya se entreg6 tanto la investigacion como las conclusiones
gubernamentales, las cuales corresponden a las drdenes impartidas por la Corte.
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- Sentencia STC 4360-2018 sobre la proteccion de la Amazonia

Breve descripcién del fallo

“La Corte Suprema de Justicia ordeno a la Presidencia de la Republica y a las demas
autoridades nacionales, regionales y municipales involucradas en esta
responsabilidad, adoptar un plan de accion de corto, mediano y largo plazo para
proteger a la Amazonia Colombiana.

Entre las acciones ordenadas, la Sala de Casacion Civil dispone la elaboracion del
“Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano-PIVAC” para reducir
a cero la deforestacién y la emision de gases efecto invernadero, la incorporacién de
componentes de preservacion medioambiental en los planes municipales de
ordenamiento territorial, y la ejecucion efectiva de medidas policivas, judiciales y
administrativas por parte de las tres corporaciones auténomas regionales con
jurisdiccion en el territorio amazonico”3.

Rol del Instituto

El Instituto no se encuentra vinculado al fallo de la Corte Suprema de Justicia, la
referencia, ni al auto del Tribunal Superior de Bogota de 2019, ni a la Directiva 004
de 2019 del Procurador Delegado para asuntos Ambientales y Agrarios.

Si bien no hay orden especifica para el Instituto Humboldt en la sentencia sino una
mencion a los institutos de investigacion del SINA, y el SINCHI es quien se encuentra
a apoyando directamente a MinAmbiente por parte de los institutos de investigacion;
el Instituto Humboldt ha participado en los diferentes espacios de discusion, y mas
recientemente en las mesas sectoriales celebradas en el mes de agosto de 2020 para
la actualizacion del Plan de Accion.

Avance hasta 2020

Con auto del 22 de septiembre de 2020 La CSJ cita a audiencia de cumplimiento a las
entidades vinculadas. Entre ellas no se encuentra el Instituto Humboldt.

3 Corte Suprema ordena proteccion inmediata de la Amazonia Colombiana. Recuperado de
https://cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2018/04/05/corte-suprema-ordena-proteccion-
inmediata-de-la-amazonia-colombiana/
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Recomendaciones

Continuar participando en las reuniones para hacer seguimiento y eventualmente
hacer recomendaciones al Instituto si surgen asuntos que requieran nuestra
intervencidn.

Coordinacion con la oficina juridica en lo relacionado con futuros procedimientos
judiciales de seguimiento a los que se siga notificando al Instituto.

- Tutela No 38 de 2019. Rio Cauca.

Breve descripcién del fallo

El Tribunal Superior de Medellin reconocié al rio Cauca como sujeto de derechos y
orden6 conformar las mismas instancias de representacion, guardianes del rio,
equipo asesor y panel de expertos que para el rio Atrato (T-622 de 2016).

Ademas, otorgd efectos inter comunis a la sentencia, es decir, aplica no sélo para los
accionantes de la tutela sino para todas las personas y comunidades que hacen parte
de la cuenca del rio Cauca.

Al igual que en la sentencia T-622 de 2016, el juez dispone que el Instituto Alexander
von Humboldt haga parte del equipo asesor de los guardianes del rio Cauca.

Mediante Decreto 1495 de agosto 16 de 2019, el presidente de la Republica designé
como representante legal de los derechos del rio Cauca, al Director de Gestion
Integral del Recurso Hidrico de MinAmbiente.

Rol del Instituto

El rol del Instituto Humboldt como parte del equipo asesor de los Guardianes del Rio
tiene el mismo alcance dado en cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 y la
normatividad aplicable como instituto de investigacion del Sina, de modo que se
aportara la informacidn existente a las autoridades que conforman dicho equipo
asesor para dar cumplimiento a la sentencia, de acuerdo a lo que los Guardianes del
Rio definan (representante del Presidente y representante de las comunidades) para
asegurar la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion del rio.
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El Instituto Humboldt es el Unico miembro del equipo asesor que NO TIENE
CARACTER DE AUTORIDAD, y en esa medida, sus competencias deben ser acotadas
en el desarrollo de las actividades de la comision.

El Instituto asistio a las reuniones de la Comision de Guardianes del rio Cauca como
parte del equipo asesor. El 22 de octubre con los guardianes del rio Cauca se decide
que los representantes de las comunidades invitaran organizaciones para ejercer
como sus asesores, mientras las entidades publicas (dentro de las que se encuentra el
Instituto) ejercen como asesores de MinAmbiente.’

El equipo asesor propuso mediante comunicacién oficial, y en atenciéon al
compromiso del equipo asesor de la reuniéon del 22 de octubre de 2020, se hizo la
siguiente propuesta de funciones, con el fin de que fueran revisados y aprobados por
los Guardianes del Rio Cauca.

1. Prestar asesoria técnica y cientifica en los asuntos encomendados por los
Guardianes del Rio Cauca orientados al cumplimiento de las ordenes
impartidas por la sentencia 038 de 2019.

2. Suministrar a los Guardianes del Rio Cauca la informacién técnica y cientifica
existente y producida en el marco de sus competencias como insumo para la
toma de decisiones relacionadas con el cumplimiento de la sentencia 038 de
2019.

3. Participar en el desarrollo de los espacios de la Comision de Guardianes del
rio Cauca, y demads reuniones, consejos, juntas, comités o eventos de caracter
oficial a los que se convoque al equipo asesor como parte del cumplimiento de
la sentencia 038 de 2019.

Avance hasta 2020

22.09.2020 Se asistié a reunién interna del comité asesor de los guardianes del rio
Cauca, del que hace parte el IAvH con delegada oficial.

El 02.10.20. se instalaron y conformaron los guardianes del rio Cauca y se envi6 un
documento emitido desde el comité asesor para comunicar las funciones, alcances y
compromisos de los asesores de los guardianes.

En reunién 22.10.2020 se decide que los representantes de las comunidades
invitaran organizaciones para ejercer como sus asesores, mientras la entidades
publicas ejercen como asesores del MADS.
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El 18.12.2020 se retnen los guardianes del rio (MADS y comunidad) y equipo asesor
para ajustar y aprobar el reglamento interno de la Comision de Guardianes del rio
Cauca. En este reglamento se presentan igualmente funciones para el equipo asesor.

- Reglamentacion Ley 1930 de 2018 y Mesa de Transicionalidad de Paramos

Rol del Instituto

Para el caso especifico del Instituto Humboldt, el articulo 4 de la Ley 1930 de 2018
mantiene la competencia de generar el area de referencia con base en la cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible delimite los paramos, y recoge lo
dispuesto por la Sentencia C-035 de 2016, en lo relacionado con el criterio cientifico
que debera soportar la decisién del Ministerio en caso de decidir apartarse del area
de referencia establecida por el Instituto.

Adicionalmente, el Instituto Humboldt, ha sido llamado por MinAmbiente a aportar
técnicamente en la definicion y metodologia de los lineamientos de alto y bajo
impacto de actividades agropecuarias en paramos, que deben ser adoptados
conjuntamente entre MinAmbiente y MADR conforme al articulo 10.

Para todos los Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental, y otros, la
ley asigna dos competencias en concreto.

1. Acompafar a las autoridades ambientales junto con las universidades y la
academia, en el desarrollo de un sistema de seguimiento para evaluar,
supervisar, monitorear el estado y tendencias de la zona de paramo (art. 6), y
participar activamente en el disefio e implementacion de un sistema de
monitoreo de biodiversidad, servicios ecosistémicos y gestién, competencia
de MinAmbiente (art. 29).

2. Las autoridades competentes, en alianza con los institutos de investigacion
del Sistema Nacional Ambiental, entre otros, “promoveran el desarrollo de
acciones orientadas a estimular el estudio, la investigacion cientifica, la
asistencia técnica, la transferencia tecnoldgica y la innovaciéon en las
actividades economicas de los paramos, en el marco de la sustitucion y
reconversion de actividades agropecuarias y de pequefios mineros
tradicionales, asi como el fortalecimiento, la conservacion y la proteccién de
los conocimientos ancestrales y tradicionales, como elementos fundamentales
para manejo y conservacion de los paramos” (art 11).
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NOTA: Mediante Sentencia C-369 de 2019, la Corte Constitucional declaré exequible
condicionalmente la Ley 1930 de 2018 por el cargo de consulta previa. Esto quiere
decir que debe respetarse el derecho a la consulta previa en la expedicion de las
normas y realizacion de actividades que se requieran para su implementacion, y que
si tienen potencial real para causar una afectacion directa sobre las comunidades que
habitan en zonas de paramo.

De manera preliminar, esto supondria que los planes de manejo y los programas de
reconversion y sustituciéon, por mencionar solo dos ejemplos, en areas traslapadas
con territorios colectivos, deberian surtir ese procedimiento.

Avance hasta 2020

17.11.2020 Auto decreta pruebas y oficia al DANE envio de informacion sobre la
poblacién que habita las zonas delimitadas como paramos por las autoridades
ambientales competentes. El 24-11-2020 DANE envia pruebas.

4. Otras labores de apoyo de la OAIPC en instancias estratégicas

La articulacion interna liderada por la OAIPC ha sido relevante en la definiciéon de
una posicion institucional unificada en escenarios coyunturales y de toma de
decisiones, como es el caso de los Proyectos Piloto de Fracking (PPII). En ese
sentido, se han desarrollado reuniones previas a las sesiones, con la participacion
de los delegados que representan al Instituto.

Respecto a la respuesta de las solicitudes de informacién la OAIPC acompaifid
algunos temas que requieren una mirada conjunta de politica y legislacién, como es
el caso de la solicitud de informacién dentro del Programa de Erradicacion de
Cultivos Ilicitos mediante Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato.

Por otra parte, el rigor en la revision de los documentos derivados de los escenarios
de toma de decisiones o en cumplimiento de sentencias judiciales ha resultado
fundamental para sugerir modificaciones y ajustes, dirigidos a mantener los
compromisos del Instituto dentro de sus funciones y temas de experticia.

En 2020 las labores de apoyo estuvieron particularmente referidas a los siguientes
espacios:

29



al

a
i

L

1L

v

T 1. T U T.0

7

§ 4

Vs

I N S

. - | [

AN

A\,

s it

=l

Acompanamiento y aportes conceptuales para la evaluacion de escenarios de
discusion con MinAmbiente y Presidencia sobre el Pangasianodon
hypophthalmus.

Conformacion y aprobacidén de reglamentos de la Comisién Intersectorial de
Acompanamiento Técnico y Cientifico - CIATC y de los Subcomités
Intersectoriales Técnicos y Cientificos, de los que hace parte el Instituto dentro
del Subcomité de Aguas Superficiales, Ecosistemas y Biodiversidad, conforme a
lo establecido en el Decreto 328 de 2020 (que adiciona el Decreto 1073 de 2015)
"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar Proyectos Piloto de
Investigacion Integral -PPII sobre Yacimientos No Convencionales - YNC de
hidrocarburos con la utilizaciéon de la técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacion Horizontal - FH-PH, y se dictan otras disposiciones".
[gualmente se acompafaron las sesiones convocadas para la modificacion del
reglamento de los Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos

Respuesta a las solicitudes de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -

ANLA- durante el proceso de licenciamiento del Proyecto de Explotacion

Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte de la Sociedad Minera de

Santander S.A.S y su rol como parte del Consejo Técnico Consultivo -CTC- para

este proceso, y el proceso de licenciamiento para la reanudacion de aspersiones

aéreas con glifosato. Sobre estos, se cont6 con orientaciones internas de politica

y respuestas institucionales.

Adicionalmente, se acompafié el proceso de implementacion de los Centros de
Regionales de Didlogo Ambiental (CRDA), atendiendo lo consagrado en la Resolucién
2035 de 2018 “por medio de la cual se implementan los Centros Regionales de
Diadlogo Ambiental -CRDA- y se dictan otras disposiciones”, el Instituto acompafi6 a
MinAmbiente brindando apoyo técnico y cientifico en variadas reuniones y
comentando documentos que sirven de referencia para la implementacion de los
CRDA en todo el territorio nacional. La participacidon del Instituto, en conjunto con
los demas institutos de investigacion del Sina, ha sido importante para proveer
insumos conceptuales e informacién para la creacidon de estos espacios de dialogo
entre los actores institucionales y sociales mas relevantes involucrados en
situaciones de conflictividad ambiental de importancia regional, de forma que,
apoyados en la mejor informacion disponible, puedan mejorar sus capacidades de
atender situaciones problematicas y explorar rutas de trabajo concertadas.
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Desde la OAIPC y en coordinaciéon con profesionales de la Linea de Gestién de
Conflictos Socioambientales del Programa de Gestion Territorial (y con el
acompafnamiento de la Oficina de Planeacién), se participd en todas las reuniones de
disefio y reflexion convocadas por el Ministerio, aportando comentarios e insumos
claves para orientar la puesta en marcha de los CRDA como una estrategia que
permita avanzar en la identificacion, caracterizacién y transformacién positiva de
conflictos socioambientales de importancia regional. En las reuniones celebradas a lo
largo de dos afios, siempre se ha considerado la necesidad de precisar el alcance de
las contribuciones y el rol de los institutos de investigacion que no actiian como
autoridades ambientales y no pueden realizar labores de mediacién o intervencion
directa en asuntos que son de resorte de las autoridades competentes a través de
canales definidos en la normatividad vigente. I[gualmente se promovié la idea de que
los aportes de los institutos deben ser complementarios y traducirse
fundamentalmente en insumos de conocimiento para promover el didlogo ambiental,
entendido como un proceso de democratizacion e intercambio de informacidon que
crea capacidades para la toma de decisiones concertada en torno a situaciones
ambientales conflictivas. Se ha insistido claramente en la necesidad de que el trabajo
tenga un caracter académico y preventivo y no se desarrolle en situaciones en las que
los conflictos estén avanzados y ya estén planteados ante los tribunales o sean parte
de procesos legales-administrativos en curso, o sean situaciones en las cuales el
Instituto pueda verse comprometido en un escenario de conflicto de intereses.

El Instituto avanzd en la revisién y compilacion de informacidon que puede ser de
interés para impulsar los didlogos en las Macrocuencas de la Orinoquia y Magdalena-
Cauca, generdé documentos conceptuales y metodologicos que sirven de insumos
para reforzar la estrategia del Ministerio y avanzo en el disefio general de una
plataforma digital de informacién para el didlogo ambiental que busca reforzar la
puesta a disposicion de informacion regional relevante en materia de biodiversidad y
que puede ser puesta a disposicion del trabajo de los CRDA.

Asi mismo, en el proceso de acompafamiento a MinAmbiente para la puesta en
marcha de los CRDA, la OAIPC ha coordinado el trabajo de preparacion de una
propuesta preliminar para la construccion de la "Plataforma Institucional de
Informacion para el Dialogo y las Transiciones Socioecoldgicas hacia la
Sostenibilidad" (PID-TSS). Se trata de una herramienta que busca proveer insumos
para el didlogo y la construccion de acuerdos sociales necesarios para impulsar
transiciones hacia la sostenibilidad. Esta plataforma pretende, a su vez, servir de
soporte para brindar informacién y conocimiento relevantes para los procesos de
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didlogo que se desarrollaran en el marco de los Centros Regionales de Didlogo
Ambiental (CRDA) establecidos por la Resolucion 2035 de 2018 de MinAmbiente,
“por medio de la cual se implementan los Centros Regionales de Dialogo Ambiental y
se dictan otras disposiciones”, que seran coordinados por el Ministerio con el apoyo
técnico y cientifico de los institutos de investigacion del Sina.

La iniciativa se enmarca en los objetivos estratégicos contemplados por el Instituto
Humboldt en su Picia 2019-2022, “Conocimiento para el Cambio Transformativo”,
especificamente en aquellos referidos a la Democratizaciéon de Conocimiento,
Regionalizacién, y Etica y Apropiacién Social del Conocimiento. Igualmente, aporta al
propoésito de consolidar la estrategia “Humboldt Digital”, proyecto que busca
articular todos los esfuerzos institucionales orientados a mejorar la arquitectura
tecnoldgica y a ampliar la capacidad de almacenamiento, analisis, procesamiento y
modelamiento de datos, informaciéon y conocimiento en todas las dimensiones del
trabajo interno, como soporte de las variadas interfaces con publicos y usuarios
externos.

En desarrollo de esta propuesta de la PID-TSS se han contemplado elementos
conceptuales referidos al papel de la informacién y el conocimiento en la
transformacién de los conflictos socioambientales, de diagndstico sobre la
informacion usualmente demandada al Instituto y de disefio general (incluido un
cronograma y las fases de trabajo para la implementacion de la plataforma). En la
siguiente figura se intenta sintetizar la ruta basica para la construccién de la
plataforma:
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CRDA de Boyacad

Vale resaltar que, como producto de requerimientos de la Procuraduria Delegada en
Asuntos Agrarios y Ambientales de Boyaca, se ha avanzado en el desarrollo de
reuniones con autoridades de ese departamento para definir una ruta de trabajo
conjunto que permita abordar algunas situaciones conflictivas en materia ambiental
que se presentan en distintas subregiones de esa unidad territorial que comprende
123 municipios, alcanza una superficie de 23.189 km2, que se caracteriza por una
gran diversidad socioecoldgica (4 regiones naturales: Valle del Magdalena/Region
Occidente, Cordillera Oriental/Region Norte, Altiplano/Region Central, Piedemonte
Llanos Orientales/Region Oriental) y en la que tienen jurisdiccion cuatro
regionales (Corpoboyaca, CAR, Corpochivor vy

corporaciones auténomas

Corporinoquia).

Este piloto puede ser una base que alimente las labores de puesta en marcha de los
CRDA, que cada dia mas se perfilan como dinamicas de didlogo y fortalecimiento de
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capacidades y menos como oficinas con sede fisica que deban “abrirse al publico”
para intentar resolver conflictos socioambientales (como un simple proceso de
atencion a Q&R).

Por otro lado, para la construccion de la nueva politica SINAP, el Instituto Humboldt
ha tenido un rol fundamental desde las fases iniciales de construcciéon de la nueva
politica publica del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, aportando
insumos en la etapa de aprestamiento, realizando comentarios y participando
activamente en talleres de la etapa de diagnostico y, especificamente brindando
apoyo técnico cientifico en la Comision de Expertos en la etapa de conceptualizacion
y construccién de la politica. Al finalizar el afno 2020, el Instituto se encuentra
vinculado en 15 acciones del Plan de Accion y Seguimiento PAS y 4 mesas tematicas
(uso sostenible, gobernanza, conocimiento y planeacion), en las cuales se adelanta un
ejercicio de concertacion durante lo que resta del afo.

Vale resaltar que la construccion de una nueva politica publica del SINAP se
desarrolla en el marco de las acciones estratégicas definidas por el Gobierno
Nacional en el Pacto por la Sostenibilidad del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
y se adelanta con una vision 2020 - 2030, que enfatiza en el manejo efectivo de las
areas del sistema; en la prevencion y solucion diferencial de los conflictos derivados
del uso, ocupacién y tenencia; en el establecimiento de lineamientos para
racionalizar la creacién de nuevas areas; tiene avances en el reconocimiento de
estrategias complementarias de conservacion y busca alinear los instrumentos de
planificacién del Sistema.

Cabe anotar que la participacion del Instituto en la formulacion de la Politica SINAP
2030 es fundamental, en la medida que definira el derrotero para la articulacion de
los diferentes actores institucionales y comunitarios para la gestion y manejo del
Sistema. Interesa ademas aportar a los lineamientos el reconocimiento de las
estrategias complementarias de conservacion y otras medidas de conservacion
basadas en areas (OMEC, por su sigla en inglés), en linea con lo establecido en las
bases del PND 2018-2022.

Finalmente, el Instituto junto a los demas institutos de investigacion del Sina y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, hizo parte del grupo Ancla para la
formulacion del Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental -Penia -2021-
2030 y para generar una propuesta de actualizacion del Decreto 2370 de 2009 por
invitacion de MinAmbiente. En el segundo semestre del afio se desarrollé un trabajo
activo de varios profesionales del Instituto liderado por la Oficina de Planeacion y la
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OAIPC para la formulaciéon de este nuevo plan estratégico desarrollado segun lo
establece la normatividad vigente. La participacion de un representante de la OAIPC
y de una profesional de la Oficina de Planeacion del Instituto fue constante en las
variadas reuniones del grupo Ancla y permitio recopilar y proponer insumos para
este nuevo Penia que, en su version final, cuenta con ocho programas estratégicos y
un total de 48 lineas de investigacion. El Instituto, a través de sus representantes
procurd orientar el proceso de disefio de forma en que los lineamientos
institucionales, enfoques y temas de investigacion priorizados en su trabajo fueran
considerados. Una vez consolidado el documento final del Penia por parte del grupo
Ancla, éste estd siendo revisado por MinAmbiente y, una vez formalizada su
adopcion, el Instituto debera proceder a formular un documento anexo que dé
cuenta del aporte del actual Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental
(Picia 2019-2022) al nuevo Penia

5. Seguimiento a la agenda de politica internacional.

Teniendo en cuenta que el Instituto es reconocido en escenarios internacionales
como un centro de excelencia en investigacion, se destaca un trabajo cada vez mas
estrecho y coordinado para su participacion en asuntos globales claves como:
monitoreo e indicadores de las tendencias y estado de la biodiversidad; especies
exoOticas invasoras; datos abiertos e informacién; restauracion, politica ambiental
internacional, entre otros. Por ello el trabajo del Instituto ha sido muy relevante en
los procesos de politica exterior en biodiversidad.

Es de precisar que en razon a la actual situacion de pandemia por covid19, la agenda
internacional se ha circunscrito a actividades virtuales y de conexion remota dada la
imposibilidad de llevar a cabo actividades o encuentros presenciales, por lo cual la
gran mayoria de acciones se enfocaron a espacios de conversacion técnica, webinar
tematicos, seminarios etc. Durante el periodo han sido muy escasas las actividades
de caracter formal de discusion o negociacién, en las cuales, en razén a las
orientaciones de pais respecto a politica exterior, la voceria y uso de palabra por
parte de Colombia estuvo en cabeza exclusiva de MinAmbiente y de Cancilleria, en
tanto que las demas entidades participaban unicamente en calidad de observadores
y de apoyo técnico cientifico. En este sentido se destaca la participacion del Instituto
en los siguientes espacios de la agenda internacional en biodiversidad:

a. Marco Global para la Biodiversidad Posterior al 2020
Se constituye en el principal y mas relevante escenario de discusion y negociacion

internacional sobre biodiversidad, dado que el Plan Estratégico para la Biodiversidad
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2011- 2020 del Convenio de Diversidad Biolédgica finaliza en diciembre de 2020 y se
hace necesario contar con un nuevo instrumento mundial que oriente a los paises en
la gestidn de la biodiversidad posterior al 2020.

En este sentido el Instituto a través de la OAIPC ha participado de manera
permanente en los cuatro espacios nacionales en los cuales se viene abordando la
tematica, y que tienen por objeto consolidar de manera concertada la posiciéon del
pais respecto a los contenidos estructurales de la propuesta de Marco Global
generada por la Secretaria del CDB, derivada del trabajo desarrollado por el Grupo
Especial de Composicion Abierta sobre el Marco Global y del cual de manera oficial
forma parte Colombia mediante la participacion de MinAmbiente y Cancilleria.

Los cuatro espacios nacionales referidos son: i) Grupo Sina Marco Global (coordinado
por el MinAmbiente con participacion de las entidades del Sina, con la finalidad de
consolidar la posicion sectorial ambiental); ii) Grupo Interinstitucional Marco Global
(coordinado por la Cancilleria con participacion de los diferentes sectores y
entidades relacionados de manera directa o indirecta con la gestion de la
biodiversidad: Presidencia de la Republica, Minagricultura, Minminas,
Mintransporte, Mincomercio, Mininterior, Mincultura, Minciencia, Minhacienda, DNP,
entre otros, y que tiene por finalidad acordar intersectorialmente la posicion de pais
respecto al Marco Global); iii) Grupo de Expertos en Biodiversidad (coordinado por
la Cancilleria y MinAmbiente y que busca consolidar las consideraciones y
recomendaciones de un selecto grupo de expertos nacionales en biodiversidad, con
la finalidad de fortalecer y retroalimentar la posicion nacional respecto a temas clave
y estratégicos del Marco Global); iv) Grupo Interinstitucional de Indicadores y
Monitoreo (coordinado por el Instituto Humboldt y que busca definir, de manera
concertada a nivel interinstitucional, los indicadores y mecanismos de monitoreo
mas adecuados para las Metas contempladas en la propuesta de Marco Global).

El Instituto, a través de la OAIPC, ha mantenido una posicién consistente en estos
espacios, manifestando consideraciones sobre algunos elementos centrales que se
deberian contemplar para poder contar con un nuevo Marco Global para la
Biodiversidad que responda de manera efectiva a revertir los procesos de pérdida y
deterioro de la biodiversidad. Entre estas consideraciones vale la pena resaltar las
siguientes:

a) Vision integral e intersectorial. E1 Marco Global debera ser definido desde una
vision integral e intersectorial y no como un instrumento propio o exclusivo de la
agenda ambiental. Es decir que desde un enfoque de sinergia e integracion debera
permear e incidir sobre otras agendas globales en temas relevantes y relacionados
con biodiversidad aunque se gestionen desde otros acuerdos internacionales,
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principalmente en las areas de comercio, agricultura, salud y alimentacion, dados los
estrechos vinculos de las mismas con la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas, e incluso considerando agendas no complementarias o no relacionadas
que podrian conllevar riesgos de incrementar la pérdida y el deterioro de la
biodiversidad, siendo entonces crucial que desde el CDB se fortalezcan los nexos y
sinergias con otras instancias internacionales, como es el caso de la OMC, FAO, OMS,
etc.

b) Relevancia de contexto de Pos pandemia. El Marco Global debera insertarse
en la Agenda para el Desarrollo en escenarios de Pos pandemia covid 19, dado que
los futuros esfuerzos inmediatos se enfocaran hacia la recuperacion de los sistemas
agroalimentarios, sanitarios y de restablecimiento de empleo, en lo cual hay mucho
que aportar desde la gestion sostenible de la biodiversidad.

c) Un marco estratégico centrado en Cambios Transformacionales. Los objetivos
para 2030 y mas alla, s6lo pueden lograrse a través de cambios sustanciales en lo
econdmico, social, politico y tecnolégico, pues la respuesta actual de la comunidad
internacional a la pérdida de biodiversidad ha sido insuficiente. Para revertir los
procesos de pérdida y deterioro, ademas de herramientas especificas de
planificacién, desarrollo, politicas y medio ambiente, se necesitan cambios
transformadores integrales en los que los seres humanos generen procesos
conscientes para reducir la tendencia acelerada de los impulsores de la pérdida de
biodiversidad. Este tipo de cambios tienen que involucrar acciones que requieren
compromiso y vision, como pueden ser, entre otras: desarrollo de incentivos y una
amplia capacidad de responsabilidad ambiental y la eliminacién de incentivos
perversos; reformar la toma de decisiones sectoriales y segmentadas para promover
la integracion entre sectores y jurisdicciones; adoptar medidas preventivas en
instituciones y empresas reguladoras y de gestion; gestionar sistemas sociales y
ecologicos resilientes ante la incertidumbre y la complejidad para entregar
decisiones que sean robustas en una amplia gama de escenarios; fortalecer leyes y
politicas ambientales y su implementacién (SPM, Evaluacién Global de Biodiversidad
de la Ipbes).

d) Coincidencias entre Cambios transformativos y Transiciones Socioecolégicas
para la Sostenibilidad (TSS). “Colombia, bajo el liderazgo del Instituto Humboldt, ha
venido trabajando en el desarrollo del concepto “Transiciones Socioecoldgicas para
la Sostenibilidad (TSS)” entendidas como “Procesos de gestion que, basados en el
conocimiento, pueden ser acordados por la sociedad, con el fin de alcanzar estados
deseados de los territorios para convertirlos en territorios resilientes, impulsando
modificaciones en las trayectorias de cambio”. El concepto de TSS se basa en
reconocer que las relaciones del ser humano con la naturaleza presentan profundas
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interdependencias, conformando sistemas socioecoldgicos. Estos sistemas
socioecologicos sufren cambios, algunos de ellos posiblemente inevitables, y otros
impulsados por la accion humana en sinergia con los cambios ambientales globales.
Estos cambios afectan inexorablemente el bienestar del ser humano y su pervivencia,
y nos pueden conducir a escenarios de sostenibilidad, o hacia trayectorias
insostenibles”*. Es de resaltar que a partir de esta gestion del Instituto, Colombia ha
llevado a la negociacion internacional el mensaje de que el pais entiende las TSS
como los Cambios Transformacionales a los que hace referencia el Marco Global.

f) Un enfoque basado en TSS. “Un enfoque de este tipo permitira afrontar
algunas de las principales falencias o vacios evidenciados en la gestion de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas (o Contribuciones de la Naturaleza
para las Personas), entre otros: i) identificacion y evaluacién de los principales
motores de pérdida, deterioro, transformaciéon y cambio; ii) incorporacién de la
gestion de la biodiversidad en la planificacion y desempeno de los diferentes sectores
que hacen uso o la impactan por el desarrollo de sus actividades, basado en
principios de responsabilidad diferencial y compartida; iii) biodiversidad como
elemento que estructura procesos de desarrollo territorial para avanzar hacia la
sostenibilidad”>.

g) Necesidad de considerar condiciones habilitantes. La puesta en marcha de
procesos basados en los enfoques transformativos anteriores exigen reconocer las
“condiciones habilitantes requeridas para garantizar el éxito y la eficiencia para la
definicion del Marco Global y las consecuentes actividades para su implementacion,
que deberan ser promovidas y fortalecidas tanto por la Secretaria del CDB como por
las Partes: i) avanzar en la consolidacion de escenarios de Mainstreaming o
incorporacion de la biodiversidad en la planificacion y gestion de los sectores
productivos; ii) territorializacion y regionalizacién, enfatizando en temas de
gobiernos subregionales, gobernanza de la biodiversidad y dimensiones regionales y
locales del desarrollo sostenible; iii) fortalecimiento de la interfaz
ciencia/politica/sociedad; iv) vinculo técnico cientifico con la toma de decisiones; v)
reconocimiento e incorporacién de los conocimientos, innovaciones y practicas
generados por la comunidad cientifica, los pueblos indigenas, las comunidades
locales y diferentes sectores productivos que pueden dar respuesta a las
problematicas referidas con afectaciones a la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas, bajo un enfoque de gestion de sistemas de conocimiento; vi) escenarios
y modelos de valoracion integral de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas; vi) contribuciones de la naturaleza para las personas y respuesta a los

4 PICIA 2019-2022. Conocimiento para un Cambio Transformativo. Pagina 30.
5 PICIA 2019-2022. Conocimiento para un Cambio Transformativo. Pagina 30.
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cambios globales, entre estos el cambio climatico, a partir de soluciones basadas en
la naturaleza”®.

b. y )Consorcio de Socios Cientificos por la Biodiversidad (CSP por su sigla en
inglés).

Eﬁq el marco de la Décimo Cuarta Conferencia de las Partes del Convenio de
Diversidad Biolégica (CDB) (Sharm El Sheikh - Egipto, diciembre de 2018), se acordé
que el Instituto Humboldt, junto con el Instituto Smithsonian ejerceran para el
periodo 2018-2020 como Copresidentes del Consorcio de Socios Cientificos del CDB.
Esta instancia agrupa alrededor de 24 instituciones de alto nivel cientifico, y busca
promover la implementaciéon efectiva del CBD y sus protocolos a través de la
organizacion de actividades sobre cuestiones de politica publica, cientificas y
técnicas, que aporten a la implementacion exitosa del Plan Estratégico para la
Biodiversidad 2011-2020 y las Metas de Aichi para la Biodiversidad, asi como para la
definicion de un Marco Global pos 2020 para la biodiversidad.

En el marco de dicha co-presidencia, el Instituto Humboldt (en trabajo conjunto
entre la Subdireccion de Investigaciones y la OAIPC) y el Instituto Smithsonian han
venido avanzando junto con la Secretaria del CDB y otras entidades socias, en la
organizacion del Foro Ciencia-Politica del CSP, que se llevara a cabo bajo un formato
virtual en marzo o abril de 2021, previo a la realizaciéon de la Décimo Quinta
Conferencia de las Partes del CDB que tendra lugar en Kunming - China (con fecha
aun por confirmar). Se anexa al presente informe copia de la nota conceptual y
agenda provisional del Foro.

C. Convencion de la Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
Gracias a la gestion de la OAIPC el Instituto se vinculd recientemente (2018) a las

actividades adelantadas en el marco de la CLD y demas acciones internacionales
relacionadas con la gestion de los suelos. Aunque en razén a la pandemia por covid-
19 no se adelantaron durante el afio 2020 actividades presenciales referidas a la
Convencion, si se llevaron a cabo actividades estrechamente relacionadas con este
acuerdo internacional, en especial las referidas con la Alianza por los Suelos, de la
cual el Instituto es miembro, la Alianza Mundial (AMS), como de la Alianza
Latinoamericana (ALS) y de la Alianza Nacional (ANS). En este sentido se destacan
las siguientes acciones:

-"Webinar on Soil Biodiversity: a Nature-based Solution?". Organizado de manera
virtual por la AMS con sede en Roma (22 de mayo), donde se tuvo la oportunidad de

6 PICIA 2019-2022. Conocimiento para un Cambio Transformativo. Pagina 31.
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manifestar la importancia de incorporar el componente de biodiversidad edafica
como elemento estructural para la gestidn sostenible de los suelos.

-Octava Sesion de la Asamblea Plenaria de la AMS. Llevada a cabo de manera virtual
desde la sede principal de FAO en Roma (3 al 5 de junio), en la cual el Instituto
participd como miembro de la delegacion de Colombia, como entidad de apoyo
técnico cientifico a los Puntos Focales técnico y politico, representados
respectivamente por MinAmbiente y Cancilleria.

-Celebraciéon del Dia Mundial para la Conservacion del Suelo. Evento nacional
adelantado el 7 julio y organizado por el Comité Nacional de Suelos (MinAmbiente,
Cancilleria, Ideam, Humboldt, Sinchi, IGAC, Agrosavia, Sociedad Colombiana de la
Ciencia del Suelo), en la cual el Instituto participd, ademas de rol de coorganizador,
en la sesion de instalacion mediante las palabras de saludo del Director General y en
la agenda con una presentacion técnica sobre biodiversidad y servicios ecosistémicos
de los suelos a cargo de investigadores de la subdireccion de Investigacion.

-Celebraciéon del Dia Mundial de los Suelos. Evento organizado por el Comité
Nacional de Suelos llevado a cabo el 4 de diciembre bajo el lema “Mantengamos vivo
el Suelo, mantengamos la Biodiversidad del Suelo”, para lo cual desde el Comité
Nacional de Suelos se adelantaron las actividades preparatorias tanto logisticas como
de agenda, en la que se conto con la participacion del Subdirector de Investigaciones
en la sesion de instalacion, una charla técnica sobre biodiversidad genética de suelos,
asi como la presentacion del video de la Evaluacién Tematica sobre Tierras y
Restauracion, realizada por la Ipbes.

En sintesis, la participacion del Instituto en estos espacios sobre suelos mediada por
la OAIPC, ha permitido fortalecer la interaccion y el intercambio de informacion
entre actores que trabajan por la conservacion y el uso sostenible de los suelos tanto
a nivel global como nacional, y ha posibilitado impulsar el mensaje de la importancia
de incorporar la dimension de la biodiversidad edafica para el manejo sostenible de
los suelos, pues tradicionalmente solo se atendian aspectos relacionados con
propiedades fisico quimicas, pero no habia un efectivo abordaje del componente
bidtico de los suelos para una gestion integral.

d. Comité Nacional Ipbes
Como parte de los compromisos internacionales institucionales y teniendo el cuenta

que el Instituto es el Punto Focal Nacional ante la Ipbes (Plataforma
Intergubernamental Cientifico Normativa sobre Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos), se han llevado a cabo actividades de coordinacién del Comité
Nacional Ipbes, enfocadas principalmente en la promocion de discusiones
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conceptuales en torno a los abordajes que promueve actualmente la Ipbes en el
marco de su Programa de Trabajo. En este sentido, se desarrollaron discusiones que
contaron con la participacion de expertos Ipbes en temas tales como naturaleza,
biodiversidad, contribuciones de la naturaleza para las personas, especies exdticas
invasoras y valoracion, entre otras.

e. Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UICN
En relacion con la membresia del Instituto en la Union Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza -UICN-, se coordinaron las actividades asociadas a la
participacion institucional en el Congreso Mundial de la Naturaleza que impulsa esta
organizacion mundial. Aun cuando, debido a las condiciones de Pandemia el evento
se encuentra aplazado, desde el Instituto (con apoyo directo de la OAIPC) se realiz6
la revision de las mociones y demas requerimientos solicitados por la UICN e
igualmente se llevd a cabo el proceso de votacion electronica de las mociones que
fueron dispuestas para ser revisadas y votadas bajo este mecanismo. Se anexa al
presente informe la relacion de la votacion por parte del Instituto sobre las
mociones.

6. Aportes desde la OAIPC a la Agenda cientifica Institucional.

Ademas de las actividades permanentes de asesoria y acompafiamiento en materia
de politica y legislacion, representacion en instancias estratégicas y seguimiento a la
agenda publicas en materia relevante para la biodiversidad, el equipo de la OAIPC
desarroll6 labores de revision, sintesis y analisis de informacién en temas relevantes
para la gestion institucional. Estos esfuerzos constituyen, sin duda, aportes a la
agenda de investigacion que se despliega desde los programas y proyectos que
coordina directamente la Subdireccion de Investigaciones. En ellos sobresale el
trabajo realizado en relacion con la especie Pangasius, el desarrollo del componente
de politica y normatividad del proyecto TEEB-Putumayo, la participacién en calidad
de coautor del capitulo 5 “Diversidad Biocultural” de la Evaluacién Nacional Ipbes de
un miembro del equipo de la oficina y la produccién de un articulo sobre conflictos
socioambientales incluido en un libro destinado a periodistas.

e Monografia de la especie “Pangasianodon Hypophthalmus”.

De manera conjunta con la Oficina Juridica, se elabord el capitulo 2 de la monografia
sobre la especie Pangasianodon hypophthalmus liderado por la SDI. En este capitulo
se recopilan insumos para dar luces sobre el manejo normativo de las especies
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exoticas invasoras en la legislacion nacional y sobre el estado y manejo de la especie
mencionada en los ordenamientos juridicos de Brasil, Republica Dominicana, Costa
Rica y México. Al respecto, se generaron conclusiones sobre las lecciones aprendidas
derivadas del analisis comparativo y asociado al contexto normativo nacional que
puede servir de base para la toma de decisiones sobre la especie.

En ese sentido, se encontr6 que la situacion actual del Pangasianodon
hypophthalmus en el marco normativo colombiano no ofrece mayor desarrollo
aunque se han registrado criaderos del pez basa con fines ornamentales (Instituto
Alexander von Humboldt s. f.). Al respecto de las competencias del MADS no se ha
declarado domesticado ni como especie introducida. La unica referencia directa a la
especie proviene de la resolucion 0389 de 2013 de la ANLA, en donde se niega la
importacion de parentales para el proyecto ACUAPEZ (Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales. 2013)

Es importante sefalar que la licencia fue negada argumentando ambigiiedad en la
informacion del Estudio de Impacto Ambiental, asi como informaciéon incompleta
respecto a la evaluacion de impactos y riesgos del proyecto. En ese sentido, la
resolucion hace alusion a la aplicaciéon del principio de precaucién, teniendo en
cuenta los elementos de la jurisprudencia, pues considera que en el caso concreto no
es posible determinar y evaluar el potencial impacto que tendria la introduccion y
zoocria de parentales de la especie. Ademas, cita la evaluacion del MADS y el Instituto
Alexander von Humboldt para indicar el alto riesgo de la especie y argumenta que la
introduccion de dichos parentales afectaria la biodiversidad y la funcionalidad del
ecosistema, en atencion a su potencial invasor y hace referencia a las controversias
sobre las altas concentraciones de arsénico, mercurio y DDT que se ha encontrado en
la especie. En ese sentido, las conclusiones propuestas del capitulo 2 sobre contexto
normativo nacional e internacional en el documento sintesis para tomadores de
decisiones, que se encuentra en elaboracién, no contiene recomendaciones del orden
normativo, sino una revision y presentacion del principio de precauciéon en el
ordenamiento juridico colombiano.

7. Creacion Observatorio de Politica y Biodiversidad

El Instituto tiene una importante apuesta hacia el apoyo de la generacion de
conocimiento transformativo bien sea a nivel nacional como internacional y en este
sentido, en el documento PICIA 2019-2022 se hace mencién dentro de sus objetivos
estratégicos de una estrategia de articulacion intra e interinstitucional. En ésta, se
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recalca la importancia de entender el conocimiento y la produccion cientifica mas
alla de la interfaz cientifica y lograr articularla con la politica. De esta manera, se
vinculan, interactian y participan la comunidad, los agentes estatales, empresarios e
investigadores.

Por lo anterior, se establece una serie de mecanismos de articulacion, dentro de los
cuales aparece el Observatorio, con el que se busca la identificacion y seguimiento de
caso exitosos de gestion integral y con ello la generacion oportuna de escenarios
posibles de incidencia en la agenda politica, social y legislativa. Para noviembre del
2020, se inicia el proceso de la construccion del Observatorio que podria proyectarse
como una herramienta para la gestion y el cambio transformativo del conocimiento,
a través de la recopilacion, sistematizacion y analisis de la informacion que permita
tener una incidencia en la sociedad.

Dicho esto, como parte del proceso se evidenci6 un avance en el disefio del
Observatorio para su conceptualizacion, en la medida que se realizaron actividades
de identificacion de informacidn, reconocimiento de insumos con la OAIPC y otras
areas y la puesta en marcha de algunos pilotos sobre temas en especifico y a
demanda.

Ademas, se han hecho reuniones internas y externas a la OAIPC para la debida
identificacion de las necesidades en materia de politica y cooperacion de la fase de
diseio del Observatorio. También reuniones en términos de la informacién
disponible por parte del Instituto de acuerdo a su misionalidad y quienes son los
encargados de poner dicha informacidn al servicio de la comunidad.

De igual manera, se realizaron ejercicios pilotos de zonas como Mocoa, texto que
tuvo informacidn sobre el contexto socioeconémico, el impacto de la avalancha de
2018 y de actores politicos relevantes para los tomadores de decisiones, en el marco
de un posible relacionamiento estratégico, lo cual se proyecta no sélo como acciones
concretas sino soluciones basadas en la naturaleza. El siguiente cuadro muestra los
contenidos y subcontenidos del informe.

Mocoa, Putumayo

Informe socioecondémico en cifras
Poblaciéon

Finanzas

Economia
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Vivienda y servicios

Educacion

Salud

Conflicto armado y Seguridad
Mercado Laboral

Desarrollo Territorial

Desastre Mocoa: Afectaciones y procesos reconstruccion
Actores del Gobierno Territorial
Gobernacion

Alcaldia

Concejo Municipal

Asi mismo, es importante mencionar que el disefio del Observatorio permitira que la
incorporacion en la agenda cientifica se fortalezca a través de productos que nacen
en el ejercicio de la conceptualizacion y formalizacién del mismo, a partir de una
metodologia para la recolecciéon y analisis de la informacion para la creacién de
procesos mas claros en el marco de las actividades que ya se desarrollan o que se han
realizado en la OAIPC que logra tener un impacto en la sociedad.

Por ultimo es de precisar que el Observatorio se vera fortalecido con la revision y
analisis permanentes de la dinamica de la agenda global de biodiversidad y agendas
relacionadas (agricultura, salud, desarrollo sostenible) de tal manera que bajo un
enfoque proyectivo de evaluacion de Estado y Tendencias de la Gestion
Internacional de la Biodiversidad, se puedan entro otros, generar orientaciones, y
lineamientos, identificar posibles socios estratégicos, oportunidades y cuellos de
botella, de tal manera que partir de estos insumos se pueda retroalimentar la agenda
cientifica institucional de forma tal que responda y se inserte adecuadamente dentro
de las prioridades y ejes estratégicos determinados a nivel internacional.
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