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1. RESUMEN

Los instrumentos economicos de gestion ambiental -de manera general- y los Pagos por servicios
ambientales (PSA) -de manera particular- constituyen un viraje en la comprensién e instrumentalizacion
de la administracién ambiental, en tanto involucran necesariamente a la poblacion como propietaria de
las zonas estratégicas, como generadora de procesos de deterioro, como sujetos contractuales y de
manera reciente, como actores de la solucion (Rozo, 2017).

Con el fin de conservar un ecosistema paramuno como el macizo de Rabanal que provee multiples
servicios ecosistémicos, pues, es la fuente abastecedora directa del Municipio de Tunja beneficiando a
mas de 300 mil personas y a la vez de mitigar las presiones antropicas que inciden directamente en la
calidad y cantidad del recurso hidrico, la Corporacion Autonoma Regional De Chivor — Corpochivor,
suscribio con el Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt el convenio
especifico de cooperacion No 16-14-331-233CE cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Instituto Alexander von Humboldt y la Corporacion Auténoma
Regional de Chivor, Corpochivor, para adelantar actividades que contribuyan al mantenimiento de la
capacidad de regulacion hidrolégica y la biodiversidad del paramo Rabanal® y con el cual se buscd
implementar estrategias de Pagos por Servicios Ambientales en el Nodo.

Es por todo lo anterior, que en el presente informe se evidencian las gestiones administrativas y
financieras emprendidas por Corpochivor, para realizar al proceso de implementacion del Esquema de
Retribucion por Servicios Ambientales (ERSA) en el paramo de rabanal y el cual abarcé un proceso
que incluy6 la gestién institucional para articular esfuerzos técnicos y financieros para el manejo del
territorio, la seleccion de un operador técnico y financiero, seguido del proceso de ejecucion hasta
finalizar con el pago del incentivo a los usuarios beneficiados.
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2. INTRODUCCION

La escasez de agua es el tema mas agudo para los agricultores, el mas preocupante para los
gobernantes y el mas convocador para talleres, programas, ademas de proyectos de desarrollo y
conservacién. Es un hecho que, en medio de una situacién hidrica favorable, el 60% de la poblacién
rural no tiene acceso a agua potable y que solo el 7% de toda la tierra productiva es regada. La falta de
agua ha sido una de las mayores causas de pobreza, de conflictos y de migracion. Por supuesto, hay
dentro de los Andes ciertas areas donde realmente, por condiciones naturales la pluviosidad es muy
baja, pero en general, los problemas de falta de agua estan en zonas donde naturalmente hay
suficiente agua para consumo y para la produccion (Hofstede, R. 2003).

La causa ambiental de la paradoja es la destruccion de areas naturales y la degradacion de tierras.
Aparte de una posible pequefia alteracion debido al cambio climatico mundial, no ha disminuido la
cantidad de agua total que cae anualmente sobre la region Andina. Esta cantidad de agua, en
condiciones naturales, es interceptada por la vegetacion natural y alli retenida entre las hojas, los
musgos Y, principalmente, el suelo. Luego se distribuye gota por gota a quebradas, turberas, lagunas y
rios para alimentarlas durante todo el afio, inclusive en épocas de poca lluvia. En los ultimos siglos, y
en especial durante la segunda mitad del siglo XX, se destruyé mucha de la vegetacion natural en los
paises andinos: mas o menos la mitad de los bosques del trépico humedo y casi el 90% de los bosques
de montafa. Especificamente, la fuerte deforestacion en la montafia y la consecuente erosion del
suelo, han sido las causas de que la intercepcion y la distribucion constante de agua ya no se den. Los
paramos son ahora entre muchas areas, el Unico ecosistema natural regulador de aguas, pero también
estan en un acelerado proceso de deterioro debido al sobrepastoreo, a la quema, a los cultivos y al
drenaje de sus turberas y lagunas. Como resultado, se ha perdido el poder regulador hidrico en los
Andes y se sufre de inundaciones y deslizamientos en época de invierno y de falta de agua para el
consumo, el riego y la generacion eléctrica en épocas sin lluvia (Hofstede, R. 2003).

Dicha situacion no es diferente en el ecosistema del paramo de Rabanal y tampoco es ajena a la
comunidad que habita en la zona. Es por esto, que en la actualidad se busca la implementacion de
alternativas de gestion que consideren el establecimiento de mecanismos de negociacion entre
propietarios y poseedores de predios ubicados en la zona de paramo, que propicie que las autoridades
regionales se articulen sobre una vision territorial compartida para financiar, evaluar y -en algunas
ocasiones- intervenir para mejorar y conservar zonas estratégicas (Rozo, 2017).

Los instrumentos econdmicos de gestion ambiental -de manera general- y los Pagos por servicios
ambientales (PSA) -de manera particular- constituyen un viraje en la comprensidn e instrumentalizacion
de la administracién ambiental, en tanto involucran necesariamente a la poblacion como propietaria de
las zonas estratégicas, como generadora de procesos de deterioro, como sujetos contractuales y de
manera reciente, como actores de la solucion (Rozo, 2017).
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Con el fin de conservar un ecosistema paramuno como el macizo de Rabanal que provee multiples
servicios ecosistémicos, pues, es la fuente abastecedora directa del Municipio de Tunja beneficiando a
mas de 300 mil personas y a la vez de mitigar las presiones antrdpicas que inciden directamente en la
calidad y cantidad del recurso hidrico, la Corporacion Autonoma Regional De Chivor — Corpochivor,
suscribié con el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt el convenio
especifico de cooperacién No 16-14-331-233CE cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el instituto alexander von humboldt y la Corporacion Autbnoma
Regional de Chivor, Corpochivor, para adelantar actividades que contribuyan al mantenimiento de la
capacidad de regulacién hidrolégica y la biodiversidad del paramo Rabanal” y con el cual se busco
implementar estrategias de Pagos por Servicios Ambientales en el nodo.

Es por todo lo anterior, que en el presente informe se evidencian las gestiones administrativas y
financieras emprendidas por CORPOCHIVOR, para realizar al proceso de formulacidn, disefio e
implementacion del PSA en el paramo, y asi, aunar esfuerzos con otras entidades interesadas en el
mismo fin, que permitieran generar mayor impacto en el territorio a nivel ambiental, social y técnico. Por
esto, a continuacion se describen las acciones adelantadas bajo el esquema de retribucion por
servicios ambientales (ERSA).
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3. ANTECEDENTES

El interés por el pago de servicios ambientales para la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional de Chivor, Corpochivor, se suscito a partir de la identificacion de multiples factores
ambientales, sociales y, en general por la gran biodiversidad asociada a una amplia oferta de servicios
ecosistémicos que se prestan en el territorio, producto de la ubicacién geogréfica estratégica de la
Corporacion, en la que confluyen tres zonas biogeograficas importantes como lo es la Andina,
Orinoquia y Amazonica, que conforman variados ecosistemas que comprenden desde paramos hasta
pie de monte llanero y que hacen que sea una regién merecedora para la conservacion.

Dada la representatividad ecosistémica que tienen las distintas areas y la generacion del principal
servicio ambiental de vital importancia como lo es el agua y la cobertura vegetal asociada, surgi6 la
necesidad de emprender acciones de conservacion ambiental que incluya mecanismos de apropiacion
social y participacidn comunitaria activa en pro de la proteccion de los recursos naturales.

Es por esto, que adicionales a las labores emprendidas por la institucidn y la importancia ambiental que
representa el macizo de Rabanal para el abastecimiento hidrico, se sumé la suscripcién un Convenio
de Cooperacién No 15-14-331-112CE, que tuvo como objetivo general “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, y financieros ente el Instituto de Investigacién de recursos Biologicos Alexander von
Humboldt, la Corporaciéon Auténoma Regional de Chivor — Corpochivor, la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca — Corpoboyaca, la
Gobernacion de Boyaca, Municipio de Tunja y Municipio de Ventaquemada, para disefiar el esquema
de pago por Servicios Ambientales — PSA en el Paramo de Rabanal’, a partir del cual se generaron
como productos Esquema De Pago Por Servicios Ambientales —-EPSA cuenca del rio teatinos, del
departamento de Boyacé y el Esquema De Pago Por Servicios Ambientales -EPSA microcuenca del
rio tibita, del departamento de cundinamarca.

Posteriormente, en una segunda fase y con el fin de dar continuidad a las actividades promovidas, se
suscribio un segundo Convenio De Cooperacion No. 16-14-331-233CE, que tiene como objeto “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Instituto de Investigacién de recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt, la Corporacion Autonoma Regional de Chivor — Corpochivor, para
adelantar actividades que contribuyan al mantenimiento de la capacidad de regulacion hidrolégica y la
biodiversidad del Paramo de Rabanal”.

En el marco del mencionado convenio y en busca de obtener un apalancamiento financiero mayor, se
ha venido trabajado en la gestion financiera y técnica con otras instituciones que propicien la
consecucién de un objetivo en comun fundamentado en la implementacion del PSA en el paramo de
Rabanal, para lo cual se realizaron varias reuniones de intercambios de experiencias, socializacion,
mesas de trabajo para la ejecucion del PSA, que incluyé actores claves como la gobernacion de
Cundinamarca, la de Boyaca, y el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O NECESIDAD DE GESTION EN EL PARAMO

En los Ultimos afios, los ecosistemas paramunos han sido sujeto de multiples y variadas politicas
publicas que tienen impacto no solo a nivel ambiental sino también socio-econdmico, las cuales han
surgido por los impactos negativos causados en estos ecosistemas y los cuales estan asociados a la
actividades extractivas y productivas indiscriminadas que han sido desarrolladas ancestralmente,
llevando a afectaciones como el descapote o tractorado de areas en conservacion con flnés de
ampliacién de fronteras agricolas, potrerizacién sin tecnificacién, quemas controladas con el fin de
mejorar las caracteristicas del suelo con flnés agropecuarios y uso de agentes quimicos, contaminacion
de fuentes hidricas no solo a nivel industrial sino organico por efecto de ingreso de ganado y otras
especies al curso de dichas fuentes, introduccion de especies exdticas, apertura de vias de acceso
hacia procesos no industrializados como la mineria de carbon y construccion de viviendas, captacion
de agua a través de reservorios sin el lleno de los requisitos, usos inadecuados para riego de cultivos y
consumo humano, aumento de la erosion del suelo, mineria ilegal, caceria de especies endémicas que
han disminuido su poblacién o presencia en el paramo, deforestacion de especies maderables con
finés comerciales, entre otras.

Entre las Ultimas politicas de conservacion de paramos, se destacan entre otras, la Ley 1450 de 2011,
decreto 953 de 2013, la Ley 1753 de 2015, decreto ley 870 de 2017 y las resoluciones de
delimitaciones de paramos, que para el caso de Rabanal, corresponde a la resolucién 1768 de 2016,
que son del orden nacional y cuyo denominador comun se basa en la prohibicién de actividades de
exploracion y/o explotacién de recursos naturales no renovables, la implementacion de pago por
servicios ambientales que aporten a la conservacion, la gestion participativa y directrices especificas
para la proteccion de los servicios ecosistémicos del paramo.

No obstante, aunque el marco normativo establece restriccion total sobre las actividades agro-
productivas en paramo, también es claro, que se trata de un proceso gradual que debe evitar en todo
caso, una ruptura abrupta de las comunidades con él bosque y contribuir al mejoramiento de sus
condiciones de vida

Es por esto que, para dar cumplimiento a las politicas nacionales de conservacion en el paramo de
Rabanal y, para dar alcance al convenio especifico de cooperacion No. 16-14-331-233CE, se hace
necesario disefiar una ruta o estrategia PSA y llevar acabo su implementacion, que permitan lograr la
gestion integral del territorio, direccionar los procesos graduales de los sistemas de produccion a unos
mas sostenibles e involucrar a la poblacién presente en el ecosistema.
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5. OBJETIVOS DEL PRODUCTO
5.1 Objetivo General

Evidenciar la gestion institucional y financiera, realizados por CORPOCHIVOR, para la formulacion,
disefio e implementacion del esquema de retribucion por servicios ambientales (ERSA).

5.2 Objetivos especificos

* Realizar la gestion operacional del Esquema ERSA mediante la suscripcién de un acuerdo con un
operador

* Elaborar y firmar acuerdos de conservacién con beneficiarios del Esquema ERSA que incluyan
Planes de ordenamiento predial

* Elaborar un informe de apalancamiento financiero del esquema ERSA

6. SITUACION INICIAL ENCONTRADA

A partir de salidas de campo de reconocimiento del territorio y de acercamiento a la comunidad
habitante de la parte alta del municipio de Ventaguemada, donde se encuentra el paramo de rabanal,
se percibe un panorama inicial que refleja el estado actual de las dinamicas sociales, culturales y
politico-econémicas tendientes a la fuerte intervencion por parte de los pobladores sobre los recursos
naturales y justificada por la necesidad de desarrollar actividades productivas, extractivas con finés de
sostenimiento economico, familiar y traduciéndose entonces en el inadecuado uso del suelo, afectacion
de la cobertura, ademas de la biodiversidad asociada y finalmente del recurso hidrico, principalmente.

Igualmente, se carece de la implementacidn de incentivos de conservacion que retribuyan las acciones
de proteccion que adelantan los pobladores del paramo y que se ven traducidos en el mantenimiento y
regulacion del recurso hidrico que alli se generay con el cual se abastece gran cantidad de poblacion.
En términos generales, a continuacion se resumen los principales problemas identificados en la zona
(Figura 1).
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[ ARBOL DE PROBLEMAS

Deficientes recursos econdémicos, técnicos y operativos para la ejecucion de estrategias de conservacion y restauracion de los ecosistemas,
recursos naturales y sus servicios ambientales a través de programas y/o proyectos de pago por servicios ambientales.

/’\

Cambio de la cobertura forestal a otros usos de la tierra y disminucion progresiva de la oferta de servicios ecosistémicos asociados a la
deforestacion y degradacion de ecosistemas de bosque y paramo.

T T

Baja apropiacién y compromiso por parte delas
comunidades para reducir la deforestacion por
falta de capacitacidny asistencia técnica

Areas con coberturas forestales
consideradas como “no productivas y de
menor valor econédmico”.

Limitacion para desarrollar procesos deinvestigacidn, generacion de informacion y
conocimiento de la riqueza natural y sus servicios ambientales.

Disminucion de oferta de servicios asociados a la conservacion de los ecosistemas de bosquey
paramo

T

Perdida de |a biodiversidad

Degradacion de los suelos y afectacion al
recurso hidrico

/I\

Deforestacién de los bosques | | Fragmentacion y degradacion de los recursos conexos a los bosques y paramos

CARENCIA EN LA IMPLEMENTACION DE INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION Y RECUPERACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y SUS SERVICIOS
AMBIENTALES EN LA JURISDICCION DE CORPOCHIVOR.

J J l

Requerimiento de implementacidn practicas

Carencia de instrumentos econdmicos para la Necesidad de monitorear los - S
o . o . sostenibles con participacidn de las
promocion dela conservacién de los bosques y componentes biodiversidad, social, . . L
L o comunidades para a gestion y conservacion
fuentes hidricas. carbono y deforestacion.
de bosques.
. . N Desconocimiento de |a oferta de . . -
Ausencia de Esquema de financiamiento para la o R ., Necesidad de incorporar actividades REDD+
R . ! servicios asociados a la conservacién .
retribucién o pago de Servicios Ambientales y ERSA para proteger el bosqgue y el paramo

delos ecosistemas de bosque y pdramo

J J |

Inexistencia de herramientas financieras para la

) ; . Escasa transferencia a las comunidades
Necesidad de reduccir la deforestacién ¥

administracién de recursos de compensacion o ., , falta de conocimientos sobre actividades
o _ y conservacidn del bosque y el pAramo
pago de servicios ambientales REDD+ y ERSA para proteger el bosque

J | l

Inexistencia de instrumento vinculantes
para firma de acuerdos de conservacion y de
certificacian para demostar legalmente la
tenencia dela tierra

Necesidad de generar informacion
auditabley verificable para la emisidn
y gestion de los bonos de carbono

Requerimiento de adopcidn de esquemas de
compensacion o pago de servicios ambientales

Figura 1. Arbol de problemas identificado para la implementacion del PSA
Fuente: Corpochivor (2017)

Igualmente, se identificaron situaciones puntuales que generan tension sobre el ecosistema y que son
evidentes al recorrer la zona, que incluyen, grandes extensiones de tierra destinadas para el cultivo de
papa y explotacion ganadera, condiciones sociales y politico-economicas como conflictos de intereses
dados por el uso y distribucion del agua, comunidades prevenidas y resistentes en vincularse a
proyectos institucionales debido a la masiva desinformacién y estigmatizacién de las labores de las
Autoridades ambientales y entes territoriales, en cuanto a la pérdida de derechos sobre la tierra y la
prohibicion de las actividades productivas desarrolladas en los predios, la desactualizacion catastral de
los municipios, traducida en el desconocimiento del fallecimiento de propietarios y la inexistencia de
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procesos de legalizacién de herencias que promueven la falsa tradicién, convirtiéndose en el comdn
denominador de los predios y que a su vez, antagoniza con la falta de claridad acerca de la
documentacién necesaria para la justificacion de la tenencia de la tierra, afectacién de las coberturas
naturales provocando que en los predios identificados haya poca vegetacion imposibilitando la entrega

de incentivos por concepto de PSA y finalmente la presencia de actores politicos que influencian
directamente a la comunidad en contra de las acciones que se pretenden emprender.

7. METODOLOGIA DE TRABAJO Y RESULTADOS
7.1 Gestion Institucional

Desde la suscripcion del convenio, CORPOCHIVOR, ha querido involucrar mas actores al proceso de
implementacion de PSA, bajo la premisa que el aunar esfuerzos permite ampliar impacto generado en
las comunidades al optimizar recursos y dinamizar los procesos estratégicos mediante el manejo del
territorio, de forma ambiental y socialmente sostenible.

Es asi, como desde la vigencia 2016, se han adelantado diferentes actividades como mesas de trabajo,
talleres y reuniones de articulacion interinstitucional, cuyos fines se han enfocado en el intercambio de
saberes y experiencias obtenidas por otras entidades a partir de la implementacion de esquemas de
PSA en territorios similares y adelantar gestion administrativa y financiera que permita proveer mayores
ingresos para la ejecucion en campo.

7.2 Taller Pago por Servicios Ambientales

Tuvo como objetivo socializar y fortalecer el disefio e implementacion de los esquemas de pago por
servicios ambientales -PSA, en los componentes técnicos y juridicos a partir del Decreto 953
(D1076/2015), asi como el acompafiamiento a los asistentes en el disefio y formulacion de proyectos
PSA, dado que era el marco normativo vigente de PSA en ese momento.

Se puedo conocer que:

* La inversion para las distintas actividades que implican el PSA, pueden ser obtenidos por diferentes
fuentes de financiacion como las compensaciones ambientales y 1% de los presupuestos corrientes
de las entidades.

+ Tal como lo establece la misma normativa el PSA, las acciones se deben enfocar en la conservacién
y mantenimiento de servicios ambientales especificamente del recurso hidrico y, excluye otros temas
importantes inherentes como los bosques.

+ Las Corporaciones pueden comprar predios en asocio con otras entidades y hacer PSA segun
Articulo 174 del PND, ademas de financiar PSA con compensaciones.
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Por otra parte, en el mismo taller, la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR -, dio a
conocer el modelo de PSA que desarrollé de forma articulada con la Gobernacién de Cundinamarca en
el afio 2015-2016, en municipios de su jurisdiccién y cuya ejecucion surtia en su memento, la fase Il'y
contempla recursos destinado en cumplimiento a la Ley 99/93.

Asimismo, se definieron aspectos como qué es el PSA, el alcance que debe tener, el tipo de acuerdo
comunitario a suscribir y el caracter voluntario que éste debe tener, la unificacién en el criterio del pago
o incentivo (valoracién del costo-oportunidad), la obligatoriedad de que la Corporaciones Autdnomas
Regionales realicen la identificacion, delimitacion y priorizacion de areas de importancia estratégica
para la implementacion de PSA y compra de predios de interés hidrico, ademas de la falsa tradicién
predial, que afecta la mayor parte del territorio rural colombiano, entre otros.

Fue asi como a partir de este taller, surgi¢ la iniciativa por parte de la Gobernaciéon de Boyaca, de
generar un nuevo espacio de intercambio de experiencias, donde se ampliaran los conocimientos
expresados por CAR y se contara con la participacion de la Gobernacion de Cundinamarca como
implementador del PSA en su territorio.

7.3 Compartir experiencias de estrategias de Pago por Servicios Ambientales, PSA

Conocedores de la estrategia de PSA que en la actualidad lidera la Gobernacion de Cundinamarca
como la primera experiencia promovida por el sector publico y considerando que la Corporacién
Autonoma Regional de Chivor, CORPOCHIVOR, viene estructurando desde el afio 2015 un Esquema
de Retribucion por Servicios Ambientales ERSA, se asistio a la reunion convocada por la Gobernacion
de Boyaca, con un grupo interdisciplinario de profesionales con el objeto de conocer los fundamentos
juridicos y aspectos técnicos de la estrategia, ademas de la experiencia de la implementacion con la
comunidad del pago de servicios ambientales.

Dentro de la reunion, la gobernacion de Cundinamarca evidencio los pros y los contras obtenidos en la
fase | (con CAEM como operador) y Il (operado por Patrimonio Natural) de implementacion del PSA,
donde una de las principales limitaciones evidenciadas fueron:

* La consecucién del predios rurales privados que cumplieran con los requisitos establecidos en el
decreto 953 de 2013, ya que, en su momento era la normativa vigente en tema de PSA, y que se
convierte en un factor limitante dado a que esto disminuye el nimero de hectareas a intervenir.

* La validacién de la informacién predial en campo, dado que, en multiples ocasiones se registran
inconsistencias cartograficas con los reportes de catastro.

+ La busqueda del mecanismo para asegurar el mantenimiento de la estrategia implementada, ya que,
se hace necesario la disponibilidad presupuestal anual para dar continuidad con los pagos y la
admision de nuevos usuarios.
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mecanismos de contratacién del operador técnico y
financiero para la ejecucidon del proceso, monitoreo de la estrategia en campo, acuerdos de
conservacion establecidos con los usuarios beneficiados que incluyen plan de mejora del predio, pero
no la reconversion productiva (dado el alto costo que tiene una reconversion en campo y el prolongado
tiempo requerido para verificar su efectividad).

La gobernacion de Cundinamarca, ademas, presenté la ruta metodoldgica elaborada por ellos para la
implementacién en campo del PSA (Figura 2).

RUTA METODOLOGICA PROGRAMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES ASOCIADO AL

RECURSO HIDRICO DECRETO 953 DE 2013
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Figura 2. Ruta metodolégica PSA asociado al recurso hidrico Fuente: Tomado de Gobernacion de Cundinamarca
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Con el intercambio de experiencias, de conocimiento y la retroalimentacion hecha por las entidades
participantes a la reunidn, se aclararon dudas sobre el tema, lo que permiti6 ampliar la vision frente a lo
que tiene que ver con el disefio, ejecucion operativa, técnica y financiera del esquema.

7.3 Capacitacion esquema PSA — implementacion decreto 953 (norma en su momento vigente)

En este espacio de articulacidn y capacitacion con entes departamentales, municipales, el Instituto
Alexander Von Humboldt y autoridades ambientales como Corpochivor, Corpoboyacd, se trataron
varias tematicas relacionadas con el esquema de PSA.

Es asi, como por parte del Instituto Humboldt se present6 el tema haciendo especial énfasis en: el
disefio del PSA, indicadores, paso de implementaciéon, monitoreo y seguimiento, basado en el
documento titulado “Esquema de Pago Por Servicios Ambientales — Epsa cuenca del rio Teatinos, del
Departamento de Boyacd” y, cuya elaboracion se financié bajo el primer convenio suscrito entre 7
entidades.

El disefio del esquema se evidencia en la tabla 2.

Tabla 1. Disefio de implementacién el PSA en Cuenca rio Teatinos

Disefio del Esquema de PSA

Disefio de Implementacion del Esquema de PSA Pe_rlodo de
tiempo

Implementacién del arreglo institucional para el 12 meses

desarrollo del PSA

-Determinacion de fuentes financieras

- Disefio de un esguema institucional

Identificacién de los beneficiarios del esquema de 45 dias

PSA

Comprobacién de informacién correspondiente a los 1-4 meses'?

predios beneficiarios

- Comprobacion en Campo de los predios

beneficiarios

- Verificacidn de titularidad de predios

Calculo de la Linea base de conservacion. 2 meses

Socializacion del Esquema de Contrato para el 2 meses

reconocimiento del pago por el servicio ambiental

Esquema de seguimiento y monitoreo del PSA 2 meses

Socializacién del seguimiento y monitoreo 40 dias

Ejecucién del esquema de PSA 5 afios'?

Fuente: Tomado de VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL S.A.S, 2016

* Indicadores:
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Los indicadores a tener en cuenta para el proceso de se sefialan a continuacion (Tabla 3):

Tabla 2. Indicadores propuestos para el monitoreo del PSA

TIPO INDICADOR
Ambientales De conservacion de cobertura natural
Para reconversion de areas en desarrollo agropecuario
Caudal medio
Sociales Personas beneficiadas

Ingresos en hogares beneficiados
Generacion de empleos en la zona
Econdmicos- Financieros Recursos transferidos en el PSA
Costos de seguimiento y monitoreo
Tabla 3. Sintesis ruta de implementacion de PSA

La ruta de implementacion establecida por Valoracién econémica Ambiental se observan en la Tabla 4

Sintesis de ruta de implementacion del Pago por Servicios Ambientales

PASOS . .
PREVIOS Disefio de Implementacion del Esquema de PSA
Paso 1 Implementacion del arreglo institucional para el desarrollo del

PSA
1.1 Determinacion de fuentes financieras
1.2 Disefio de un esquema institucional
Paso 2 |dentificacion de los beneficiarios del esquema de PSA
Comprobacion de informacion correspondiente a los predios
Paso3  beneficiarios
3.1 Comprobacian en Campo de los predios beneficiarios
3.2 Verificacion de titularidad de predios
Paso4  Calculo de la Linea base de conservacion.
Paso &  Socializacion del Esquema de Contrato para el reconocimiento
del pago por el servicio ambiental
5.1 Establecimiento de objetivos
5.2 Obligaciones del vendedor y comprador del servicio
5.3 Plazo y causales de terminacion de contrato
Paso 6 Esquema de seguimiento y monitoreo del PSA
6.1 Definicion del personal para el seguimiento
6.2 Otros costos posibles
6.3 Calculo de indicadores
6 4 Elaboracion de los reportes de seguimiento y monitoreo
Paso 7 Socializacion del seguimiento y monitoreo

Fuente: Tomado de Valoracién Econémica Ambiental S.A.S, 2016
A partir de la presentacion de los resultados obtenidos en el estudio antes mencionado, se generaron

interrogantes que se procedieron a dilucidar. Ademas, por parte de los entes participantes, se suscito la
necesidad, ademés de la oportunidad de dar continuidad al proceso y dar paso a la implementacion del
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EPSA en el paramo de Rabanal; para lo cual se plante6 la opcidn de crear un proyecto estructurado,

con un marco logico definido, con el fin de aunar esfuerzos técnicos y financieros para cumplir asi, no

solo con la normativa vigente de delimitacion de paramos, sino con el decreto 1076 de 2015 y aplicar el

PSA en el territorio como un proyecto piloto.

Teniendo en cuenta que, los actores involucrados contaban con el amplio conocimiento sobre las
acciones de conservacion en el macizo de rabanal, que se adelantaban por medio del convenio de
cooperacion No. 16-14-331-233CE y dada la coyuntura del asunto, la gobernacion de Boyaca, planted
su interés en hacer una inversion cercana a los $500.000.000; y Corpochivor por su parte de aportar
cifras equivalentes.

Por esta razdn, surgié la necesidad de definir aspectos puntuales relacionados con un potencial
convenio que permitiria la inclusion de mas actores y abarcar mayor territorio con la estrategia de PSA,
para lo cual se debid generar un nuevo espacio de concertacion.

7.4 Definicion de aspectos puntuales del convenio PSA

Con el fin de dar continuidad a lo plasmado en la reunién del mes de mayo y para concertar aspectos
del potencial convenio interinstitucional para implementacién de PSA entre Corpochivor y la
Gobernacion de Boyacd, se generd un nuevo espacio de articulacion en la que su eje central fue la
estructuracion del esquema.

La Direccion de Medio Ambiente hizo referencia al plan de accion de la Gobernacion para la vigencia
2018, en la que se incluyen como inversiones importantes los recursos provenientes del articulo 111 de
la Ley 99/93, que se destinarian a compra y mantenimiento de predios y el PSA.

Por su parte, desde la Corporacién Auténoma Regional de Chivor -Corpochivor, realizé la presentacion
de un proyecto elaborado con el fin de dar alcance al tema inherente del PSA y cuyo objeto fue “Aunar
Esfuerzos Técnicos, Administrativos Y Economicos para Desarrollar el Programa de Pago por
Servicios  Ambientales en el Complejo de Paramo De Rabanal — Nacimiento Rio Bogota del
departamento De Boyaca”, en el que el apalancamiento financiero seria con recursos producto del
convenio 16-14-331-233CE, Fondo Compensacion Ambiental gestionados por la Corporacion,
Gobernacion de Boyaca y la Alcaldia de Tunja.

De acuerdo a la inversion estimada en el proyecto, los recursos para la puesta en marcha se
aproximaban a los $1500.000.000; de los cuales la Gobernacion de Boyaca aportaria $800.000.000, la
Alcaldia Municipal de Tunja $100.000.000 y $600.000.000 Corpochivor; no obstante, por parte de la
Gobernacion, no se contemplaba la inclusion de actores aportantes distintos a la Corporacién y su
finalidad era la inversion en sitios especificos del territorio de la Jurisdiccion.

Durante el proceso de estructuracion se presentaron varias limitantes, entre los que se encuentran:
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* La definicidn de aspectos contractuales y de administracion del PSA como las pautas, perfiles y
honorarios para el operador del esquema.

+ La necesidad de solicitud de vigencias futuras por parte de la Gobernacién de Boyaca, aprobadas por
la Asamblea departamental.

+ Mecanismos de implementacion como esquema o como pago Yy etapas de ejecucién contempladas en
el proyecto.

+ Aplicacion del proyecto en el marco del decreto 1076 de 2015 y el reciente Decreto Ley 870 de 2017.

La reunién finalizé con la adquisicion con nuevos compromisos por parte de ambas instituciones, con el
proposito de formular el convenio para llevar a cabo la ejecucion en el territorio de los PSA.

7.5 Formulacién de convenio Pago por servicios ambientales

Previo a la formulacién del convenio y, en cumplimiento de los establecido en el marco de la normativa
vigente establecida en el decreto 953 de 2013, hoy compilado en el Decreto unico reglamentario sector
ambiente y desarrollo sostenible No. 1076 de 2015 y cuyo objeto es promover la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos, se
realizo la Identificacion, delimitacion y priorizacion de las areas de importancia estratégica, a partir de
las cuales se daria inicio a la implementacion de la estrategia de pago por servicios ambientales (PSA)
para los 25 municipios que abarca la Corporacion. Para esto, se definieron una serie de criterios
teniendo en cuenta la importancia de los recursos naturales existentes en el territorio, las areas en las
cuales estos recursos se mantienen y conservan en mayor porcentaje, por lo que, se definio que la
estrategia PSA para Corpochivor, se enfocaria en la conservacion de los ecosistemas generados del
recurso hidrico, las zonas boscosas y de paramo existentes.

Dichas areas fueron remitidas a la Gobernacién de Boyacd, ya que, son instrumentos de politica
publica que se deben contemplar como insumos fundamentales a partir de los cuales se inicia el
proceso de los PSA.

En la mesa de trabajo para la formulacién del convenio, hizo presencial el IAVH, la Gobernacion y
Corpochivor, cuyos profesionales del area técnica y juridica expusieron los avances realizados a partir
de los compromisos plasmados en la reunion de definicién de aspectos para la implementacion del
PSA. El convenio finalmente no fue posible llevarlo a cabo, aunque durante el 2018, se asesoré a la
Gobernacion de Boyaca desde el proyecto paramos (IAVH y Corpochivor), en la elaboracion y
formulacién del proyecto de PSA para la gobernacion de Boyacd, con el cual se consiguié que la
Gobernacion destinara un total de $1500.000.000 para la implementaciéon de PSA en el paramo de
rabanal, en los municipios de Samacd, Raquira y Ventaquemada.

7.6 Socializacion esquema PSA Cuenca Alta Rio Teatinos

14



A’ s ) 2 * X %
it i cp € o U R

Accion P e neens
Teniendo en cuenta el avance obtenido en el marco del proyecto Paramos, biodiversidad y recursos
hidricos de los andes del norte Nodo rabanal, en temas de pagos por servicios ambientales y, dado

que, desde otras entidades se ha identificado la necesidad de implementar estos mecanismos
financieros de conservacion en el mismo territorio como propuesta de aplicacion del 1% establecido en

el decreto 1076/2015 (Compilatorio de decreto 953 de 2013), se desarrollé una mesa de trabajo con el

fin de socializar como se ha adelantado el trabajo para la implementacion de PSA desde el Instituto
Humboldt y Corpochivor, a entidades como La Region Administrativa y de Planeacion Especial — RAPE

y el nuevo Director de Medio Ambiente, Agua Potable y Saneamiento Bésico de la gobernacion de
Boyaca.

Durante la jornada, Corpochivor y el Instituto Humboldt hicieron un recuento del trabajo que se ha
venido adelantando desde la suscripcién del contrato de subvencion y como ha sido la participacion de
los diferentes entes territoriales (municipales y departamentales) en el proceso y en el marco del
Convenio De Cooperacion No. 15-14-331-112ce Suscrito entre el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, la Corporacion Auténoma Regional Chivor —
Corpochivor-, La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca—Car-, La Corporacion Auténoma
Regional De Boyaca— Corpoboyaca-, La Gobernacion De Boyaca, municipio de Tunja y municipio de
Ventaquemada; el cual inicio con la elaboracion del estudio titulado “Esquema de pago por servicios
ambientales - EPSA cuenca del rio Teatinos, del departamento Boyaca” realizado por parte de la
consultora Valoracién Econdmica Ambiental S.A.S, en el afio 2015 que permiti6 identificar 210 predios
la implementacion de PSA, ademas de determinar el valor de costo de oportunidad para realizar la
retribucion por servicios ambientales, de acuerdo a las actividades econdmicas principales de la zona
como el cultivo y produccion de papa, la ganaderia doble propdsito y el arrendamiento de la tierra.

Por su parte, la gobernacién de Boyaca manifesto el interés de invertir 1500 millones de pesos para dar
continuidad al esquema de pago de retribucion por servicios ambientales promovido por parte de la
comision conjunta del paramo de Rabanal, en tanto que, por parte de los representantes de la Rape se
informé que se tiene el interés de realizar reconversion productiva y restauracion ecologica en el
territorio, ademas de la implementacion de PSA con el operador que contrataron para dicho fin, el cual
es patrimonio Natural. De igual forma, manifiestan contar con una metodologia que ha generado
buenos resultados. Sin embargo, informan que no han realizado acciones en el municipio de
Ventaquemada, ya que desean concertar las actividades con la secretaria técnica de la comision
conjunta.

Por lo anterior, se definié que se participara activamente en las comisiones conjunta y que Corpochivor
compartira los documentos base para que sean usados por las otras entidades ya que se trata de un
trabajo en el mismo territorio. Igualmente, Corpochivor, en otras jornadas, se apoyo la revisién y ajuste
del proyecto elaborado por la Gobernacién de Boyacs, con la finalidad de seguir la misma metodologia
de implementacién y el mismo costo de oportunidad para evitar desigualdades con los potenciales
beneficiarios y mantener condiciones similares con los pobladores.
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1.7 Socializacion del proyecto Proteccion y Conservacion del recurso hidrico en el paramo de
Rabanal

Los dias 28 de septiembre y 16 de octubre de 2018, se realizé6 un acompafiamiento desde la comision
conjunta del paramo de rabanal a la socializacion del proyecto de Pago por servicios ambientales -PSA
"Proteccion y conservacion del recurso hidrico del paramo de rabanal, en Boyaca", el cual estuvo
liderado por la Gobernacion de Boyaca. En estos espacios, participaron las comunidades que habitan
en el paramo de rabanal de los municipios de Samaca, Ventaquemada y Raquira, a quienes la
Gobernacion se manifestd la intensién de implementar un proyecto de PSA en el paramo como
retribucion por el recuro hidrico como principal servicio ecosistémico generado en el macizo.

En cada uno de los espacios participé Patrimonio Natural con la finalidad de conocer la visién de los
pobladores sobre el mejor mecanismo para implementar el PSA en la regidn, identificar si existe interés
por parte de la comunidad para su implementacidn y construir conjuntamente una estrategia que
permitira llevar a feliz término su aplicacion.

En las reuniones se observd que existe interés entre la comunidad para que se realice la
implementacion de incentivos como este, no obstante, se generaron propuestas por parte de la
comunidad como: el incentivo debe ascender ser como minimo de un salario minimo, se debe disminuir
el valor del pago del impuesto en los predios, las actividades agricolas y pecuarias no se deben
suspender, el incentivo debe aplicarse de forma individualizada (para Samaca y Ventaquemada) y
conjunta (Raquira). En esta Ultima, la estrategia se enfoca en el fortalecimiento del acueducto que
abastece la mayor parte de la poblacién, solo que este se ubica en la reserva forestal el Robledal y no
en paramo de rabanal, puesto que segun manifiestan el agua proveniente de alli baja contaminada por
la mineria presente en la zona.

De acuerdo con las observaciones y comentarios expresados por la comunidad, la gobernacion
planteara el mecanismo de implementacion basado en el costo de oportunidad definido en la comision
conjunta y el estudio titulado “Esquema de pago por servicios ambientales -EPSA cuenca del rio
Teatinos, del departamento Boyaca™.

7.8 Operacion del Esquema ERSA

Mediante Proceso NUimero RE-CA-003-2017, se adelantd el proceso de convocatoria y seleccion del
Operador del proyecto, para lo cual se suscribio el Convenio de Asociacion No. 027-17 el 14 de
diciembre de 2017 entre la Corporacién el Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez - Fondo Accion el
Convenio de Asociacion No. 027-17, con fecha de Acta de Inicio del 20 de diciembre de 2017 y fecha
de culminacién el 19 de diciembre de 2018, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para implementar el Esquema de Retribucién por Servicios Ambientales (ERSA) para la
aplicacién de incentivos a la conservacién y sus servicios ambientales en areas estratégicas
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priorizadas", con el cual se desarrolla el “Esquema de Retribucion por Servicios ambientales ERSA,
para la gestion de los bosques y conservacion de las fuentes hidricas en la jurisdiccion Corpochivor”.

La gestion operacion del Esquema de Retribucion por Servicios Ambientales (ERSA), se basé en las
siguientes lineas de accion:

1. La operacion de un PSA basado en el desarrollo de una Estrategia Nacional de Pago de Servicios
Ambientales PAS+; y lo dispuesto en el Decreto 953 de 2013 el cual tiene por objeto reglamentar el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto
870 de 2017; y el Decreto 1017 de 2018, que establecen los mecanismos de pago por servicios
ambientales como un incentivo para la conservacion que permite el mantenimiento y generacion de
servicios ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de preservacion y
restauracion. El desarrollo de este mecanismo se llevd a cabo é&reas del Paramo de Rabanal,
municipio de Ventaquemada, dada la importancia de estas areas para la generacion de servicios
ambientales.

2. Creacion de un esquema financiero para la implementaciéon de esquemas de pago por Servicio
ambientales, a través de un Fondo Ambiental que se concibe como una alianza estratégica de
instituciones publicas y privadas, con el propésito de garantizar en el tiempo inversiones que
aseguren la conservacion, el uso sostenible y la oferta de servicios ecosistémicos de la region. A
partir del mes de octubre se iniciara la consolidacion del disefio del componente financiero del
Esquema de Retribucion por Servicios Ambientales (ERSA) para la aplicacién de incentivos a la
conservacion 'y sus servicios ambientales en la jurisdiccion de Corpochivor. Dentro de los
componentes del mismo se tiene:

Marco normativo con la actual legislacion, donde se localice el ERSA y que cobija a los
mecanismos financieros en Colombia.

Definir componentes estructurales, econdmicos, financieros e institucionales necesarios para la
operacion del ERSA.

Definir mecanismos para las transferencias de las retribuciones (efectivo o especie) por
conservacion y mantenimiento de servicios ambientales.

Presentar el marco de la actual legislacion, donde se localice el ERSA y que cobija a los
mecanismos financieros en Colombia.

Definicidn de los componentes estructurales, econémicos, financieros e institucionales necesarios
para la operacion del ERSA.

Definir mecanismos para las transferencias de las retribuciones (efectivo o especie) por
conservacion y mantenimiento de servicios ambientales.

La articulacion del mecanismo financiero del ERSA, a las disposiciones normativas de presupuesto de
rentas y gastos de inversion de los establecimientos publicos como Corpochivor, considerando el
manejo diferenciado de recursos publicos y privados.
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+ Determinar costo financieramente el mecanismo financiero més viable para el manejo de los recursos
propios, gestionados o donados del Esquema ERSA

+ Estimacién de un plan para el apalancamiento financiero del esquema ERSA donde se contemplen
diferentes fuentes de financiacion del mismo para garantizar su sostenibilidad.

7.9 Ruta operativa del PSA

En el marco del Convenio de Asociacion No. 027-17, suscrito entre la Corporacién y el Fondo para la
Accién Ambiental y la Nifiez - FONDO ACCION, se desarrollé la operacion el esquema de PSA. El
proceso inici6 con la preseleccion de los predios que fueron identificados en el estudio de “Esquema de
pago por servicios ambientales -EPSA cuenca del rio Teatinos, del departamento Boyaca”, en el cual,
se establecieron 210 predios ubicados dentro de la cuenca del rio teatinos y de los cuales se tuvo en
cuenta los presentes en la jurisdiccion del municipio de Ventaquemada.

A partir de la ubicacién geografica, se inici6 el proceso de suscripcién de Cartas de Intencidn por
Usuarios interesados en participar del proyecto, seguido por la aplicacién de un procedimiento para
verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad definidos para el esquema ERSA1, siguiéndose
la debida diligencia como se muestra en la siguiente figura.

A continuacion, en el figura 3 se presenta el orden metodologico con que se presenta este informe:

B - - - [

: Verificacion
I;lrma gel cumplimiento .
cuerdo de requisitos

\ 4

Figura 3. Metodologia de trabajo para la implementacion del ERSA en la jurisdiccion de Corpochivor

7.10 Identificacion de predios

1Ver criterios de elegibilidad
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La linea base para seleccionar los predios sujetos para la implementacién el pagos por servicios
ambientales fue el estudio denominado Esquema de pago por servicios ambientales - EPSA cuenca del
rio Teatinos, del departamento Boyaca, realizado por parte de la consultora Valoracion Econdmica
Ambiental S.A.S, en el afo 2015, en el marco del contrato de subvencién y Convenio de Cooperacién
NO 15-14-331-112CE, que tuvo como objetivo general “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y
financieros ente el Instituto de Investigaciéon de recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, la
Corporaciéon Auténoma Regional de Chivor — Corpochivor, la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca — Corpoboyacs, la Gobernacion
de Boyaca, Municipio de Tunja y Municipio de Ventaquemada, para disefiar el esquema de pago por
Servicios Ambientales - PSA en el Paramo de Rabanal”. Dentro de este estudio, se seleccionaron 210
predios, dentro de la cuenca del rio Teatinos, que abarca los municipios de Samaca y Ventaquemada
del paramo de Rabanal, los cuales fueron seleccionados en dicho estudio como potenciales
beneficiarios del incentivo econdmico (Figura 4).

A partir de dicha informacion, se realizd la identificacion de los predios que se ubicaron dentro de la
jurisdiccidn del Municipio de Ventaquemada, y dentro del area delimitada del paramo con un margen de
1 kilémetro adicional, con los cuales, se inicio la labor de preseleccion predial para la aplicacion de los
incentivos.

Una vez identificados los predios, se dio inicio a la socializacién del proyecto de forma particular (casa
a casa) y de forma grupal con una reunién realizada en la vereda Montoya de Ventaquemada. Con el
desarrollo de las socializaciones con la comunidad, se dio a conocer los objetivos y alcances, metas y
productos del Proyecto en el marco del Convenio de Asociacion No. 027-17 suscrito entre la
Corporacion y el Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez - Fondo Accion, para la implementacion del
Esquema de Retribucion por Servicios Ambientales ERSA.

En el transcurso de la socializacion se dio a conocer los requisitos técnicos, operativos y compromisos
que asumen los interesados para poder participar; aclarando que es un proyecto a largo plazo que
gestiona financiamiento internacional para reconocer y proveer incentivos positivos para proteger los
bosques y el paramo y utilizarlos de manera sostenible para mitigar el cambio climatico. De igual forma,
los interesados en participar en el proyecto entregaron cartas de intencién Cartas de Intencion,
obteniendo un total de 30 usuarios interesados.
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Figura 4. Predios potenciales para el beneficio econdmico

Fuente: Cartografia Base Nacional a escala 1: 100.000 (Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
2001). Tomado de: Valoraciéon Econémica Ambiental, 2016.

7.11 Verificacion de criterios juridicos y técnicos

Una vez identificados los usuarios (30) interesados en el proyecto, se procedio a verificar que éstos
cumplieran los criterios de elegibilidad que incluyen aspectos técnicos y juridicos (Ver anexo criterios
de elegibilidad).

« Verificacién criterios juridicos: de los 30 usuarios identificados se procedié a realizar la revision en el
VUR - Ventanilla Unica de Registro- el tipo de tenencia, antecedentes fiscales, disciplinarios, que no
estuvieran reportados como infractor ambiental - RUIA —, como resultado tres no pasaron la revision
en el VUR por estar hipotecados y/o embargados los predios, asi mismo, cuatro desistieron (muerte
del propietario y los otros desistieron), para quedar un total de 23 predios. (Anexo revision juridica)

+ Verificacion criterios técnicos: de los 23 predios, tres no tenian areas de importancia ecosistémica,
quedando un total de 20 predios, correspondientes a 13 propietarios.

Una vez verificados los criterios técnicos y juridicos, se emitio una Evaluaciéon Juridica Seleccion
Participantes Ersa, para cada uno de los predios evaluados y se determin6 la favorabilidad o no para
continuar con el proceso, obteniendo finalmente un total de 13 usuarios y 20 predios que son los que
cumplen los criterios juridicos y técnicos, y los cuales arrojaron un area a conservar de 24.43 hectareas
que seran las beneficiadas de PSA en el municipio de Ventaguemada. (Anexo consolidado PSA
Ventagquemada). No obstante, el area total de los predios asciende a 67.75 hectareas.
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7.12 Definir tipo practicas e intervenciones en predios seleccionados

La definicion de los incentivos o alternativas de retribucion, se establecieron de acuerdo con el valor del
costo de oportunidad establecido para la zona y determinado por el estudio “Esquema de pago por
servicios ambientales -EPSA cuenca del rio Teatinos, del departamento Boyaca”, que para el afio 2015
fue de $600.000 pesos/hectarea, el cual para el afio 2018, considerando el incremento del IPC, se toma
un valor de ($650.000 pesos/hectarea ajustado por IPC), en cumplimiento a lo establecido en el decreto
ley 870 de 2017, que manifiesta que debe tenerse en cuenta el menor costo de oportunidad, siendo
este el resultado de un andlisis de la renta anual de la tierra en el paramo de Rabanal.

En el marco del Convenio de Asociacion No. 027-17, se establecio el tipo de practicas e intervenciones
se elabord y definieron los siguientes aspectos:

+ Portafolio de servicios y esquema ERSA2. El portafolio esta compuesto por dos alternativas para PSA:
aislamiento de proteccidn con cerca muerta y pago en efectivo, cada una con un protocolo de manejo
e implementacion, criterio de elegibilidad, cronograma de implementacion y monitoreo y una
estructura de costos. (Anexo portafolio de servicios)

* Formato de Plan de Accidn a firmar por cada usuario, en el cual quedaran plasmadas las actividades
a realizar en un periodo de un afio. (Anexo Plan de Accién), como retribucién por los servicios
ambientales ofertadas en cada predio priorizado y seleccionado.

+ Se generd y aprob6 la metodologia para formular el plan de ordenamiento predial participativo -POPP
(Anexo POPP) y el Plan de Accion-PA, como el plan de seguimiento, protocolo de visita predial y el
instructivo de diligenciamiento del POPP (Anexo Instructivo POPP).

+ Con base a los POPP y PA, se definieron los tipo practicas e intervenciones en predios seleccionados
mediante un portafolio de servicios que esta compuesto por 2 alternativas para el PSA: aislamiento
de proteccion con cerca muerta y pago en efectivo), cada una con un protocolo de manejo e
implementacion, criterio de elegibilidad, cronograma de implementacion y monitoreo y una estructura
de costos. (Anexo portafolio de servicios).

7.13 Firmas de acuerdos de conservacion con beneficiarios del Esquema ERSA en el marco del
Decreto 953 de 2013 y Decreto 870 de 2017.

Esta actividad se desarrollo, basado en el "Plan de incentivos por buenas préacticas concertadas con la
comunidad beneficiada", que ha conllevado previamente el desarrollo de las siguientes etapas:

* La suscripcion de los Planes de Ordenamiento Predial Participativo -POPP que se entiende como el
documento en el cual, el BENEFICIARIO con apoyo del OPERADOR designado por
CORPOCHIVOR, establecio los objetivos de conservacion de bosque en su predio a través de un
plano y diagnostico del &rea destinada para este fin. El propdsito de este Plan, es conservar los

2Ver documento Fichas Plan de incentivos
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servicios ambientales que presta el ecosistema donde esta ubicado su(s) inmueble(s), vinculando las
areas de bosque con objeto de conservacion vy las acciones a desarrollar para alcanzar este objetivo.

Los POPP fueron revisados con el fin de asegurar su correcto diligenciamiento como paso previo a la
suscripcion de los planes de accién (esta actividad la realizd Fondo Accion). Una vez diligenciados
los POPP y plan de accion, con VoBo de Fondo Accién la Corporacion los revisé y aval6, para
posteriormente suscribir el respectivo acuerdo.

e | a suscripcion de Un Plan de accion (PA) como el instrumento para desarrollar e implementar el Plan
de Ordenamiento Predial Participativo (POPP). En este plan se describiran a un plazo de un afio, las
actividades a implementar para avanzar en la consecucion del objetivo definido por el beneficiario en
el Plan de Ordenamiento Predial Participativo. Conforme a la disponibilidad de recursos y fuentes de
financiacion, es posible que se acuerde posterior al término de duracion del presente Acuerdo, nuevo
(s) plan(es) de accion que den continuidad a los avances del Plan de Ordenamiento Predial
Participativo, que cumpla con la temporalidad y objetivos del Proyecto REDD+ en mencién.

Se determiné el tipo de incentivo a entregar (especie y dinero) a cada uno de los usuarios (Anexo
consolidado PSA Ventaquemada), lo cual fue la base para la suscripcion de los planes de accion.

e Una vez surtidas las anteriores etapas, se realizd la suscripcion de los acuerdos voluntarios de
conservacion y uso sostenible, para avanzar con el desarrollo del plan de incentivos por buenas
practicas que contempla la ejecucion de sistemas forestales y pago en efectivo.

En total se firmd con 13 propietarios de los predios seleccionados los respectivos, los Planes de
Ordenamiento Predial participativo, los planes de accion y el acuerdo voluntario de conservacién y uso
sostenible.

Para las visitas prediales, se diligencié el Registro de visita técnica, formato Plan de Ordenamiento
Predial Participativo — POPP, siguiendo el protocolo de visita predial y el instructivo para el
diligenciamiento del POPP. A continuacién, se evidencia la ubicacién de los predios que fueron sujetos
a PSA en el municipio de Ventaquemada (Figura 5).
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Figura 5. Predios beneficiados de PSA en el Municipio de Ventaquemada

7.14 Ejecucion de actividades concertadas

Una vez suscritos los Acuerdos de conservacion y planes de accion con cada uno de los 13 usuarios,
sobre los 20 predios y 19 familias. No obstante, una usuaria se retird posterior a la firma del acuerdo,
plan de accién y plan predial participativo, ya que, vendié el predio (tabla 5). Se procedi6 a la
implementacion de las actividades concertadas para cada predio las cuales estuvieron acordes al
portafolio de incentivos. En total se realizaron 13 pagos en efectivo y 9 predios aislados (No. Predios
Aislados 6, No. Predios pago Efectivo 10 y No. Pedios pago Efectivo + Aislamiento 3) tal como se
describe en la tabla 6. Igualmente, se incluyé el PSA un area total de 24.43 hectéreas, las cuales
fueron compensadas con  $650.000 hectarea/ario, para un total de $ 15.880.364.

Tabla 4. Lista de usuarios beneficiados

Raul Jose Parroquia San Aislamiento
Méndez | Ventaquemada . q ) 3242 5°23'15" | 73°33'39,2" | 11,745847 | 3,440169
Ruiz Vieja Antonio muerto
Maria Elisa |\ iaquemada | P30 | Bl | aong | sopmsr | 7aazar | 4163487 | 24405 | ANSEMIENtO
Otélora Vieja Recuerdo muerto +
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Efectivo
Maria del
Camen |y ntaquemada | © oroduia | El 3189 | 5°23 11,5 | 73°33 223" | 2881515 | 084946 | efectivo
Florinda Vieja Recuerdo
Bricefio
“:I)jrlrigrfl Parroquia | Potrero SERETIRO
Florinda Ventaquemada Viega Chiauito 3185 | 5°3'16,1" | 73°33'20,23" _ _ POR VENTA
A, ) q DEL PREFDIO
Pablo Parroquia Aislamiento
Bricefio | Ventaquemada Viega ElMoral | 3228 | 5°22'57,9" | 73°32'55,6" | 1,053594 | 0,6616 muerto
Castiblanco )
Pablo Parroquia Aislamiento
Bricefio | Ventaquemada Viega ElRosal | 3222 5°22'58" 73%32'53,6" | 0,938604 0,58 muerto
Castiblanco )
Pablo Parroquia Aislamiento
Bricefio | Ventaquemada Viega Mortifio | 3219 5°23'0" 73232'55" | 1,035448 | 0,3253 muerto
Castiblanco )
José
Norberto - taquemada | E58"°? | sanJose | 3192 | 5°2314.00 | 73°324522" | 077 022 Efectivo
Bricefio Grande
Bohorquez
José
Norberto |\, taquemada | ES2MC3 | SaN 1 ayg0 | seaztacs | 73324428 | 0,88 0,33 Efectivo
Bricefio Grande Antonio
Bohorquez
Maria Inés Aislamiento
Rubiano | Ventaquemada | Montoya | El Espejo | 3332 50 24' 40,6" 73°32'29,4" |10,713075 | 1,9659 muerto +
Bricefio Efectivo
Marco Parroquia Santo Aislamiento
Aurelio | Ventaquemada . q . 3232 5023'11,8" 73°33'32,2" | 4,809907 3,317 muerto +
o Vieja Domingo )
Farfan Ruiz Efectivo
Sandra
és 1 Ventaquemada | T2T°M8 | L& | ai09 | gog3g | 73033 243" | 454328 | 15166 |  Efectivo
Bricefio Vieja | Consentida
Ruiz
Carlos Julo | o quemada | 200 | El 3207 | 5022478 | 7333397 | 579115 | 052 Efectivo
Ruiz Ruiz Vieja Consuelo
Flor Alba
Bohérquez | Ventaquemada | Montoya | ElRetiro | 3326 5024' 19,5" 73°32'50,9" | 1,747571 1,22 Efectivo
Ruiz
Silina RUZ | e -t quemada | ES87°8 | Aqua Clara | 3247 | 5023 428" | 73°3392' | 2580880 | 07989 | ANStamiento
Ruiz Grande muerto
Maria
Aldra 1\ ertaquemada | 200 | L Cabaria | 3234 | 5022494 | 7333491 | 1999225 | 15422 |  Efectivo
Gonzélez Vieja
Nifio
Maria
Alcira e taquemada | TN | Belavista | 3240 | 502248,9" | 733347 | 2545188 | 0731 efectivo
Gonzalez Vieja
Nifio
Maria Parroquia El : Y , " .
) Ventaquemada . . 3197 | 5°22'42,6 73°33'48,7 3,02 0,9 efectivo
Alcira Vieja Horizonte
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Gonzalez
Nifio

Maria
Alcira
Gonzalez
Nifio

Parroquia

Ventaquemada . El Cardon | 3190
Vieja

5°22' 32,62"

73°33'30,13"

3,355019

1,8527

efectivo

José
Arcangel
Martinez

Montoya La 3110

Ventaquemada Esmeralda

5°23'28,61"

73°31'26,69"

3,172093 1,22

Aislamiento
muerto

Tabla 5. Aplicacion de incentivo ERSA en Ventaquema

PSA Total

No. Usuarios 13
No. Predios 20
Retirados 1
No. Predios Total 19
Familias Beneficiadas 19
Area a conservar (Ha) 24,4313
Area total predios (Ha) 67,7458
No. Veredas 3
No. Predios Aislados 6
No. Predios pago Efectivo 10
No. Pedios pago Efectivo + Aislamiento 3
Metros Aislamiento (ML) 4337
Valor Aislamiento $ 7.637.090

Valor Efectivo $ 8.243.274

Valor total Incentivos PSA $ 15.880.364

Los documentos soportes correspondientes a la Firma de acuerdos de conservacion con beneficiarios
del Esquema ERSA en el marco del Decreto 953 de 2013, Decreto 870 de 2017 y la Ejecucion de

actividades concertadas, se evidencia en el Anexo 4.

7.15 Apalancamiento financiero del esquema ERSA

En reunién de seguimiento del 26 de noviembre de 2018, funcionarios de Corpochivor solicitaron que el
calculo de ingresos potenciales para financiar el ERSA no se limitara a los municipios identificados por
South Pole sino a la totalidad de los municipios de la jurisdiccién de la Corporacion. Con base en esta
instruccion se valido la informacion disponible sobre las siguientes fuentes de recursos potenciales:

* 1% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon (ICLD) de municipios de la jurisdiccién de

Corpochivor y del departamento de Boyaca, con obligacion de invertirse en

. adquisicion y

mantenimiento de areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales”. La informacion se obtuvo de los
informes sobre viabilidad fiscal de municipios elaborada por del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para 2017. Para el departamento de Boyaca la informacién utilizada proviene del
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Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018, elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Gobernacion de Boyacé. Debe tenerse en cuenta que el departamento distribuye con discrecionalidad
los recursos a su cargo. Para calcular la inversion que el departamento podria realizar en los
municipios de la jurisdiccién de Corpochivor, la asignacion a cada municipio se calcul ponderando su
participacion en la sumatoria total de los ICLD generados por los mismos y el porcentaje para cada
uno se aplicé al total de los ICLD del departamento.

Transferencias del sector eléctrico correspondiente al 3% dirigido a las CAR, de las cuales por lo
menos el 10% se debe invertir en “... actividades de reforestacion, restauracién, recuperacion o
rehabilitacion de ecosistemas y para la elaboracién de los planes de establecimiento y manejo de
sistemas forestales... y procesos de declaratoria y manejo de aéreas protegidas del nivel regional”
(articulo 11, Decreto 141 de 2011). Esta informaciéon proviene de los Estados Financieros
presentados por Corpochivor a 31 de diciembre de 2017 y corresponden al célculo de recursos
apropiados.

Tasa de uso del agua a cargo de Corpochivor correspondiente al recaudo efectivo reportado los
Estados Financieros presentados por la Corporacion a 31 de diciembre de 2017, descontando el 10%
correspondiente al giro obligado por Ley al Fondo de Compensacion Ambiental.

Con base en esta informacion se calcula que los ingresos potenciales para el ERSA serian del orden
de $1.547,8 millones anuales (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1: Cuantificacion de ingresos potenciales ERSA Corpochivor

UNION EUROPEA

Ingresos Corrientes de Libre Destinacién Municipios en la Zona de Influencia de Corpochivor - 2016
{en Millones de 5)
156 Inversionas 1% Inversiones Indicativo de
Municipio ICLD sin 1% Cuencas Cuencas Indexado inversion del
2018 * Departamento**
ALMEIDA 1.383.3 140 15,1 53
BOYACA 1.6253 164 17,7 5,3
CAMPOMERMOSO 1.566,7 158 17.0 5,1
CHINAVITA 1.586,6 16,0 173 5,1
CIENEGA 1.306,2 132 14,2 5,0
CHIVOR 1.4242 14.4 15,5 5,5
GARAGOA 4.461 .8 45,1 48,6 17,2
GUATEQUE 3.433.0 347 374 133
GUAYATA 3.366,3 34,0 36,6 13,0
JENESAND 2.131.0 215 23.2 8.2
LA CAPILLA 1.269,2 128 138 4.9
MACANAL 3.062.0 308 333 118
NUEVO COLON 1.584,2 16,1 173 5,2
PACHAVITA 1.405,5 14,2 153 5.4
RAMIRICUI 3.275,1 331 35,6 12,7
SAN LUIS DE GACENO 2.078,7 210 226 80
SANTA MARIA 3.265,1 330 355 126
SOMONDOCO 1.344,5 136 146 5.2
SUTATENZA 2.2237 225 24,2 8,6
TENZA 1.425,1 14 4 15,5 5,5
TIBANA 2.9143 284 31,7 113
TURMEQUE 2.143 4 217 233 83
UMBITA 1.907,8 153 208 7.4
VENTAQUEMADA 3.874.4 39,1 42,2 150
WVIRACACHA 1.367.9 138 14,9 53
Total 55.435,4 560,0 503,3 214,1
Fuente: DNP.
* Recuriod ICLD de municipios indexados & s infacan 2017 (4 09%) y proyeccion 2018 (3.5%)
* Caledla e los e oaried del 1X correspondients al departaments de Boyacl 5| 58 asifnaran sgin el pese de los ICLD de cada mianicpsa en la sumatoria total de los
iSO,

26



Al .‘/ - ) N\ § ;avEE
Fondo € corocios CAR“' ¢ pkRAflos | 72
e s Ale D> “ V é
Acc Ion Trvnlooio ynbiomtod Soemsble r— WY? §“ :i § o

Ingresos Corrientes de Libre Destinacién - 2018

(en Millones de $)

ICLD totales sin 1% Inversiones
Departamento
descuentos de Ley Cuencas
Boyaca 186.884,3 1.868,8
Fuente: Proyection de la Gobernacidn de Boyacd.
Recursos CORPOCHIVOR - 2017
(en Millones de $)
Transferencias Sector Electrico 6.245,6 Recaudo Apropiado

Tasas por Uso (todas las fuentes) * 105,8 Recuado Efectivo

Fuente: Corpochiver. / * Se descuenta 10% del Fondo de Compensacién Ambiental

Posibles fuentes de financiacién ERSA - Ingresos consolidados potenciales a

2017
Fuente Valor Millones $ Participacion
1% ICLD municipios* y departamento™®* 817,4 52,8%
10% Transferencias sector electrico CAR 624,6 40,4%
Tasa uso de agua 105,8 6,8%
Total 1.547,8 100%

* Recursos ICLD de municdpios indexados a la inflacién 2017 (4.09%) y proyeccidn 2018 (3.5%)

** Cileulo de los recursos del 1% correspondiente al departamento de Boyacd si se asignaran segin el peso de
los ICLD de cada municipio en la sumatoria total de los mismos.

Se propone que el PSA Hidrico que compone el ERSA, para su operacién tenga un esquema
institucional configurado por un Consejo Directivo como drgano rector que da lineamientos a un Fondo
Verde de Financiamiento, el cual consolidaria las diferentes fuentes de recursos (ver Figura 1).

Figura 1: Esquema institucional PSA propuesto por South Pole

Comité Directivo

Fondo Financiamiento Verde

Operador ”
(Asistencia Técnica)

Dptos y Mpios

Gobierno Nacional

BanCO2
(Plataforma de pago y MVR)

Recurso Hidrico Captura Carbono
{Proveedores) (Proveedores)

Del esquema institucional propuesto, surgen las siguientes preguntas a resolver:

Privados y Plblicos

Fuentes de Financiacion / Beneficiarios

Cooperantes Internacionales

+ ¢ Cudl es la figura operativa del ERSA que se debe implementar?
+ ;Cuales es la figura juridica que se utilizaria para la creacién del Fondo de Financiamiento Verde?
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+ ¢ El operador técnico es una organizacién nueva a crear o se tercerizaria sus funciones de asistencia
técnica?

+ ¢ Como se coordinaria el rol del operador técnico y BanCO2 para evitar traslapes de funciones?

* ¢ El operador técnico tiene como funcion la gestién de recursos ante entidades publicas y la
consecucion de recursos ante privados y cooperantes internacionales?

En la actualidad existen varias figuras para la administracion de un PSA49 dependiendo de su grado de
desarrollo, partiendo de la creacion de una cuenta fiduciaria a nombre de uno de los socios creadores
(quien asume la administracion del PSA), pasando por la utilizacién de un fondo ambiental existente
con experiencia en manejo de mecanismos financieros de conservacion (Patrimonio Natural, Fondo
Accidn) y arribando a la creacién de una nueva institucion dedicada al manejo del PSA (Fondo Agua
Somos - Bogota, Corporacion Cuenca Verde — Medellin, Fundacion Agua por la Vida y la Sostenibilidad
- Valle del Cauca). Esta Ultima opcién es la méas exitosa y conocida para la creacién de los fondos de
agua promocionados por The Nature Conservancy (TNC) en Colombia.

En caso de no contar con la posibilidad de establecer una figura de administracion independiente,
surge la opcion de gestion directa del ERSA. Bajo esta figura, Corpochivor podria crear una cuenta
fiduciaria (fiducia de administracién) para el manejo de los recursos provenientes de diferentes fuentes
de financiacion y contratar un Gestor, quien se encargaria de la administracion general del PSA
(coordinacion técnica, administrativa y financiera) y de la promociéon del mismo ante terceros
(involucramiento de posibles socios y consecucion de recursos publicos y/o privados, nacionales y/o
internacionales). En un principio el Gestor podria ser contratado contra un proyecto de inversion de la
Corporacion (ver Figura 3).

Comité Directivo

Corpochivor - Gestor

Gestién de recursos Asistencia Técnica

Dptos y Mpios

Gobierno Nacional

Plataforma de pago y MVR
Recurso Hidrico
(Proveedores)

Captura Carbono
Es importante anotar que este Gestor es una figura necesaria en todas las opciones que se esbozan
para Corpochivor (administracion independiente o administracion delegada) ya que su funcion principal
es lograr la coordinacién interinstitucional entre multiples actores municipales, departamentales y
nacionales. De otra parte, el Gestor se encargaria de obtener recursos de las empresas de
acueducto51 y empresas privadas de la zona de influencia de la Corporacion. Estos recursos serian

Privados y Publicos

Fuentes de Financiacion / Beneficiarios

Cooperantes Internacionales

(Proveedores)
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concurrentes a los de los municipios, departamento y Corporacion. Por ejemplo, para garantizar la
sostenibilidad de sus PSA, el Departamento de Antioquia sometié a aprobacion la Ordenanza 49 de
2016 y la Ordenanza 40 de 2017, instrumentos por medio de los cuales se asigné el 20% del 1% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion a BanCO2. Esta es una labor de tipo politico que deberia
replicar el Gestor en la jurisdiccion de Corpochivor para alcanzar la sostenibilidad financiera de los PSA
hidrico y de carbono propuestos, responsabilidad que a su vez demanda dedicacion completa.

De otra parte, el acompafiamiento técnico a los proveedores de servicios ambientales y el MVR de sus
actividades podria ser realizado por personal de la Corporacion dentro de las funciones establecidas
por Ley o ser delegada a una organizacion local con experiencia en asistencia técnica en modelos
agroforestales sostenibles (por medio de licitacion). Igualmente, la administracion financiera
(contabilidad y presupuestos; auditoria) y juridica de los PSA (contratos con proveedores de servicios
ambientales, convenios interinstitucionales con entidades publicas y entidades privadas y de
cooperacién con agencias de desarrollo internacional) podria ser realizada por Corpochivor. Los pagos
a los proveedores ambientales podrian delegarse a la fiducia de administracion.

En materia de manejo de recursos, la Corporacidn podria constituir una cuenta fiduciaria en la que se
administraria, de forma independientemente y por subcuentas, los recursos provenientes de municipios
y departamentos (1% ICLD, Transferencias Sector Eléctrico) para garantizar su inversiéon en la
jurisdiccion correspondiente como lo establece la Ley. Igual ocurriria con los recursos del Gobierno
Nacional (Fondo Nacional Ambiental — Ley de Paramos, Fondo Colombia en Paz - Impuesto al
Carbono) y entidades de régimen privado (acueductos municipales y/o regionales, empresas privadas),
los cuales concurririan con los recursos de los municipios, departamentos y la Corporacion.

La ventaja del esquema de administracion directa es la posibilidad de ahorrar costos fijos y variables en
la gestion de los PSA en su etapa de inicio y el conocimiento de la jurisdiccion por parte de los
funcionarios de la Corporacién. No obstante, existe la posibilidad que los funcionarios no ejerzan la
gestion del PSA debido a sobrecarga de funciones derivadas del dia a dia de la Corporaciéon. De otra
parte, es dificil que los privados entreguen recursos para ser administrados por entidades estatales
debidos a los problemas de transparencia que sufre el pais.

+ Recomendaciones para creacion de un mecanismo financiero para la operacion del ERSA
Corpochivor

A partir de las opciones descritas en este documento, se recomienda adoptar una estrategia de
cascada para la creacion del ERSA Corpochivor (ver Figura 6):

Fase 1 - Afios 1y 2: En la etapa de creacion, se considera conveniente que Corpochivor administre
directamente el ERSA, lo que implica la creacion de una cuenta fiduciaria en la que se destine los
recursos de transferencias del sector eléctrico (10%) para la financiaciéon de proyectos y pagos a
proveedores de servicios ambientales. Esta opcion requiere crear un proyecto de inversion por medio
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del cual se pueda destinar estos recursos para la contratacion de un Gestor el cual se encargue de la
coordinacion técnica del ERSA (incluida el MVR) apoyandose en funcionarios de la Corporacion. Asi
mismo, el Gestor debe coordinar la administracion financiera y juridica del mecanismo (suscripcion de
contratos y pagos a proveedores de servicios ambientales) y la consecucién de recursos provenientes
de los municipios y departamento (1% de los ICLD). El Gestor tiene como reto la gestion de acuerdos
interadministrativos con los 25 municipios de la jurisdiccion de la Corporacion y el departamento de
Boyaca, teniendo en cuenta que debe asegurar vigencias futuras a partir de 2020 (debido a
restricciones de la Ley de Garantias por periodo electoral 2019). Asi mismo, para septiembre de 2019,
se espera tener la regulacion de la CRA para la incorporacién en la tarifa de agua potable y
alcantarillado del mantenimiento de cuencas abastecedoras, el cual se convertird en la principal fuente
de financiacién de PSA hidricos en Colombia. Esta tarea es de prioridad estratégica para el ERSA ya
que permitiria acceder a recursos periddicos para su financiacidn de largo plazo.

Fase 2 — Afios 2 y 3: Paralelo a la consolidacion de los recursos provenientes de fuentes publicas
(municipios, departamento y Corporacion), se puede iniciar contactos con Fondo Patrimonio Natural
para explorar la posibilidad de establecer un esquema de administracion delegada, entidad que podria
asumir la consolidacién de un fondo dedicado al ERSA. Idealmente, la gestidn técnica podria ser
delegada a una organizacidn local con experiencia en gestion de sistemas agroforestales.

Igualmente, se puede iniciar contactos la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua, en cabeza de
TNC, para involucrar socios privados que se beneficien del mantenimiento y conservacion de cuencas
hidrograficas en su area de influencia. Esta alianza es estratégica ya que puede apalancar capital
semilla para consolidar financieramente el ERSA e iniciar la busqueda de recursos de cooperacion
internacional dedicados a la estructuracién financiera del PSA de Carbono. No obstante, si por decision
politica se decide dedicar recursos de inversion para este ultimo PSA, dicho mecanismo podria iniciar
operaciones previa realizacion de los inventarios forestales, la medicion de retencion de GEl, la
creacién de un mecanismos de gobernanza forestal y la verificacion por parte de una entidad externa,
la cual se calcula en una inversion entre US $500.000 y US $800.000.

Fase 3 — afios 4 y subsiguientes: Si es posible consolidar un fondo con recursos recurrente de
financiacion (1% ICLD municipios y departamento , 10% Transferencias Sector Eléctrico y Tasa de
usos de agua de Corpochivor y tarifas servicios agua potable y alcantarillado de acueductos — por
definir), y si existen economias de escala viables que permitan inversiones continuas en las
comunidades beneficiarias (relacion costos fijos ERSA/tamario del fondo), se recomienda explorar la
posibilidad de la creacién de una organizacién independiente bajo la figura de entidad sin animo de
lucro (Fundacién o Corporacién), la cual tenga como capital semilla los aportes del sector privado y
aportes recurrentes de los socios publicos. Es importante anotar que el establecimiento de este tipo de
entidades es producto de la maduracién del PSA y de la creacion de confianza entre actores publicos,
privados y sociedad civil.
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Figura 6: Estrategia de cascada para creacién mecanismo financiero ERSA

Hitos:

« Creacion de fiducia de administracién para manejo independiente de recursos
- Contratacién de Gestor para coordinacidn técnica, administrativa y financiera

(recursos propios CAR - 10% transferencias sector eléctrico)

- Gestion de acuerdos interadministrativos con Mpios y Dpto (1% ICLD)

- Gestién de recursos con operadores de acueductos (tarifas servicios pablicos)

Hitos:

- Convenio con Patrimonio Natural para administracién delegada

- Contratacién de operador técnico (licitacion, si aplica)

- Inicio contactos con Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua - TNC para
invalucramiento de soclos privados

- Biisqueda de recursos de cooperacién para consolidacidn PSA Carbono

Hitos:

- Consolidacion de un capital semilla aportado por privados para crear Fundacién
o Corporacion

- Consolidar recursos financieros para alcanzar economias de escala para financiar
operacion de entidad independiente.

8. LECCIONES Y RECOMENDACIONES DEL PROYECTO

Se realiz6 la gestion interinstitucional con entidades como la Gobernacién de Boyacd, RAPE,
Corpoboyaca, CAR, IAVH, alcaldias municipales, que permitié lograr sinergias importantes para la
implementaciéon de PSA en el territorio del paramo de Rabanal. Las personas cuyos predios se
encuentran en el area delimitada de paramo en su mayoria no cuentan con la documentacién minima
necesaria para acreditar su condicion de la tenencia de la tierra. No obstante, se logré adelantar el
proceso de implementacion de PSA con 13 usuarios y en 20 predios ubicados dentro del paramo de
Rabanal en el Municipio de Ventaquemada.

8.1 Dificultades

Las restricciones establecidas por el decreto 953 de 2013 y decreto ley 870 de 2017 relacionadas a las
figuras de propiedad, posesion u ocupacién de buena fe, dio paso a que no se tuvieran en cuenta
predios que tienen buena cantidad de cobertura forestal, ya que no pueden demostrar la titularidad en
los terrenos que habitan.

8.2 Lecciones

Ejecutar el proyecto en época de elecciones produce en la comunidad desconfianza al considerar que
las acciones realizadas desde el seno de la comision conjunta del paramo de Rabanal tiene flnés
politicos. Por esta razén, fue clave concienciar a las personas sobre los beneficios de hacer parte del
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proyecto e informar que los resultados de estos espacios democréaticos no tendrian injerencia en la
entrega de incentivos por concepto de PSA.

Las visitas realizadas a los habitantes de paramo de forma personalizada, fueron satisfactorias para
este proceso. Debido a, que en la realizacion de talleres hay personas que interponen sus intereses
personales ante los generales, generando falsas expectativas a los demas integrantes de estos
espacios.

Se recomienda a las instituciones publicas o privadas que deseen implementar pagos por servicios
ambientales en el paramo de Rabanal, seguir la misma linea de trabajo ejecutada desde la secretaria
técnica de la comisidn conjunta, con el objetivo, de evitar que se realicen procesos alternos que brinden
incentivos diferenciales a las personas generando inequidad en los procesos desarrollados en el mismo
territorio.

8.3 Valor agregado del Proyecto

Es el primer ejercicio real de incentivos a la conservacion llevado a cabo en area de paramo en el
departamento de Boyaca y ha sido un trabajo conjunto que ha permitido no solo integrar a multiples
instituciones sino también realizar una gestion concertada para el manejo del territorio con puntos de
vista unificados y con la consolidacion de criterios para la implementacion de las acciones en campo.
Contar con el respaldo por parte de la Union Europea garantizo a las comunidades el interés que se
tiene por parte de los paises desarrollados de cuidar los paramos. Debido a, las implicaciones que ha
generado el cambio climatico a nivel mundial.

Se construy6 una metodologia a partir de las diferentes situaciones halladas en campo, y que puede
servir de base para la aplicacion y ejecucion de proyectos similares en el territorio del departamento.
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