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Introduccion

El analisis de instrumentos de ordenamiento territorial busca en primer término establecer en qué
medida y de qué forma estos instrumentos de orden juridico incorporan aspectos de identificacion,
caracterizacion, proteccién e intervencién en los ecosistemas de humedales. EI Ordenamiento
Territorial es un proceso continuo y dindmico de toma de decisiones sobre el uso de la tierra, cuya
base técnica es la zonificacidn de usos con base en criterios ecoldgicos, econdmicos, sociales y
culturales. Una propuesta técnica de zonificacidon debe ser negociada con los interesados para llegar
a consensos y compromisos sobre el uso real que se hara del territorio en el futuro. Adicionalmente
al soporte técnico y legal que apunta a la construccidn de una vision compartida sobre el uso del
territorio a largo plazo, el ordenamiento del territorio debe considerar cdmo la conservacion de la
biodiversidad y demas recursos naturales contribuyen al desarrollo econdmico y bienestar social de
los diferentes sectores de la sociedad.

La escala local serd la escala de referencia de este trabajo puesto que el objeto de estudio concierne
a tres ventanas correspondientes a los tres complejos de humedales escogidos por el Fondo de
Adaptacion: Paz de Ariporo, Ciénaga de la Virgen y Ciénaga de Zapatosa® . Se ofrece un andlisis
conjunto y comparativo que permite visibilizar los elementos comunes y las divergencias que se
encuentran en los instrumentos de ordenamiento territorial de cada uno de los municipios que
conforman cada uno de los tres complejos de humedales. De tal manera, la pregunta central
orientadora que da cuenta este documento es écdmo son concebidos los ecosistemas de humedal
dentro del proceso de planificacion del territorio y uso del suelo?

En congruencia con el reconocimiento de que cualquier proceso de ordenamiento y planificacion
del territorio debe contar con los actores sociales que lo construyen, la visién de la Politica Nacional
para Humedales interiores de Colombia - Estrategias para su conservacidon y uso sostenible, sefiala
que es prioritario: “..garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas estratégicos, dentro del ciclo
hidroldgico, que soportan las actividades econémicas, sociales, ambientales y culturales, con la
participacion coordinada, y responsable del gobierno, los sectores no gubernamentales, las
comunidades indigenas y negras, el sector privado y la academia”.

En este sentido, también se considera relevancia insoslayable para un analisis integral de este
asunto, incluir otros referentes ambientales e instrumentos de gestiéon y ordenamiento territorial
gue se han venido gestionando desde las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas.
Por tanto, sin desconocer la variedad de ejemplos, se hard mencién especialmente, al caso de los
Planes de Desarrollo Sostenible formulados por comunidades campesinas organizadas, que
gestionan de manera colectiva su territorio a través de la figura juridica de las Zonas de Reserva
Campesina, figura ésta incluida en la Ley 160 de 19942.

! En el marco del proyecto del convenio 13- 014 con el fondo de Adaptacidn se desarrolla este producto.

2 Por medio de esta ley se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria que incluye en el Capitulo XIll sobre
Colonizacién de baldios, la figura de Zonas de Reserva campesina (ZRC), reglamentada posteriormente por el
Decreto 1777/1996.



2. Referentes Ambientales para el Analisis del Ordenamiento
Territorial en relacion a Humedales

A partir de la Ley 357 de 1997, se ratifica la Convencién relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Especies Acudticas. Durante la reunién Panamericana
de la Convencidn celebrada en Costa Rica el 18 de junio de 1998 el pais adquiere mayores
compromisos para el manejo y la conservacién de humedales, y en el 2001, el Ministerio de
Ambiente establece la Politica Nacional de Humedales Interiores en Colombia, que busca propender
por la conservacién y el uso racional de los humedales interiores de Colombia.

El Objetivo General de la Politica Nacional para Humedales interiores de Colombia es el de
“Propender por la conservacion y el uso sostenible de los humedales interiores de Colombia, con el
fin de mantener y obtener beneficios ecolégicos, econdmicos y socioculturales, como parte integral
del desarrollo del Pais”.

Asi mismo plantea tres Objetivos Especificos a saber:

1. Integrar los humedales del pais en los procesos de planificacién de uso del espacio fisico, la
tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio; reconociéndolos como parte
integral y estratégica del territorio, en atencidn a sus caracteristicas propias, y promover la
asignacion de un valor real a estos ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos de
planificacién del Desarrollo econdémico.

2. Fomentar la conservacion, uso sostenible y rehabilitacién de los humedales del pais, de
acuerdo a sus caracteristicas ecoldgicas y socio econdmicas.

3. Promover y fortalecer procesos de concienciacidn, y sensibilizacién a escala nacional,
regional y local, respecto a la conservacién y uso sostenible de humedales.

La formulacidon de los Planes de Ordenamiento Ambiental, se enmarcan en la estrategia de
“Ordenamiento Ambiental Territorial para Humedales” referida a “Elaborar planes de manejo para
humedales con el fin de garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas y la oferta de
bienes y servicios ambientales”. (ONF Andina, 2013)

Las acciones previstas para su cumplimiento apuntan a que:

e Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CARs), a partir de
la informacién sobre la caracterizaciéon (inventario) de los humedales de su jurisdiccién,
realizardn la zonificacidn de los mismos, con base en la informacién existente y la que
generen los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados al Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y a los demas sectores publicos y privados.

e Las CARs, a partir de la informacién sobre el diagnéstico de los humedales de su
jurisdiccion, los clasificaran en un dmbito nacional, regional y local y formulardn e



implementaran planes de manejo participativos, para los humedales de caracter
nacional y regional, con base a la metodologia Ramsar (Directrices para la Planificacién
del Manejo de los Sitios Ramsar y otros Humedales) y las orientaciones del Ministerio
de Ambiente.

e Los Municipios y Entidades Territoriales, con base al diagnéstico de los humedales que
realicen las CARs de su jurisdiccion, formularan e implementaran conjuntamente planes
de manejo concertados para los humedales de caracter local. Adicionalmente es una
determinante ambiental para ajustar sus planes de ordenamiento Territorial. (ONF
Andina, 2013)

3. Documentacion recopilada en cada una de los complejos de
humedal

3.1 Complejo de humedal Paz de Ariporo
3.1.1. Generalidades




Fotos: Humedales en el Municipio de Paz de Ariporo. Fuente. Secretaria de Planeacidn

El sistema hidrografico de los municipios Paz de Ariporo y Hato Corozal drenan sus aguas
principalmente a la cuenca media del rio meta, este sistema estd conformado por gran cantidad de
quebradas, cafos y rios los cuales tributan sus aguas a este rio a través de las subcuencas del rio
Casanare y rio Ariporo, sin embargo dadas las condiciones climaticas y topograficas de los
municipios en el paisaje de planicie se observa una intrincada red de bajos, pantanos y humedales
interconectados entre si por caifios y canales temporales y permanentes dependiendo de la baja
pendiente tanto como de la temporada climdtica de invierno o verano.

Las fuentes hidricas mds importantes de los municipios son el rio Ariporo, Rio Casanare, rios Tate,
Aricaporo, Chire, Las Tomas, Macaguan, Samuco y numerosos cafios que surcan las tierras bajas
donde se desarrolla toda la industria ganadera.

Los Llanos Orientales de Colombia cubren 17 millones de hectareas, de las cuales 12 millones
corresponden a llanura bien drenada, 3.5 son de altillanura plana, 6.5 son de altillanura ondulada,
2 millones son terrazas fluviales y piedemonte y 5 millones son sabanas mal drenadas o anegables.
Aun cuando se ha realizado la caracterizacién ecolégica de la vegetacidon de esta regidén (Torrijos,
2001), los elementos de la sabana anegable solo han sido abordados tangencialmente.

En referencia a la tenencia de tierras se especializo la informacién predial suministrada obteniendo
4 rangos en el que se representa la forma en que estd distribuida la tierra. Asi es como existen mads
predios con dreas mas pequefas en el occidente del humedal que van haciéndose mds grandes
paulatinamente se avanza hacia el oriente del mismo. (Ver anexo 1).

Rangos en Ha No predios \

370 1107
371 -1910 78
1911- 5600 6
5601 - 9835 1

Tabla 1. Informacién predial del humedal Paz de Ariporo — Hato corozal
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3.1.2 Diagndstico de la informacién de ordenamiento territorial para el complejo de
humedal Paz de Ariporo.

Titulo del documento Fecha de publicacion
Documento de evaluacidn cualitativa del Noviembre del 2008
acuerdo 010 junio 30 de 2000. PBOT del

municipio de Paz de Ariporo.

Revision y ajuste al Plan Basico de Febrero 2010
Ordenamiento Territorial.
Plan de Desarrollo Municipal Paz de Mayo 2012

Ariporo 2012-2015.
Plan de Desarrollo Municipal Hato Corozal Mayo 2012
2012-2015.
Documentos referidos al ordenamiento territorial para el complejo de humedal Paz de Ariporo

3.1.2.1. Municipio de Hato Corozal

El Plan de desarrollo de Hato Corozal plantea en el capitulo 10 “la existencia de una alta correlacidn
entre la oferta hidrica en la Regidn y la riqueza de biodiversidad, sobre todo en aquellos ecosistemas
propios como morichales y madre viejas. La unidad mas apropiada para el ordenamiento ambiental



es la cuenca; en consecuencia una de las principales tareas estratégicas entre el Departamento, los
Municipios y la Corporacidn es el ajuste del desarrollo territorial sobre la base de la planeacidn
ambiental regional. En el drea rural, son prioridad la proteccidn de cuencas y humedales, la
conservacién de areas protegidas y la racionalizacién del uso productivo de los recursos agua y
suelos.”

En el mismo capitulo se plantea como tareas de Conservacién y Proteccidn: ‘restricciones
agropecuarias en vertientes con aptitud forestal y zonas altas de pdramos que se constituyen en
zonas de recarga y proteccion hidrica. En zonas de piedemonte para las cuencas y microcuencas
abastecedoras de acueductos municipales y veredales; en Humedales y Morichales de las zonas
inundables”.

A su vez se plantean otras tareas que si bien no mencionan directamente los humedales si tienden
a la proteccion de los mismos relacionadas con tareas de ordenamiento de tierras y del patrimonio
ambiental, en donde se hace alusién a que “los municipios ubicados en la franja del Piedemonte
deberdn regular y reglamentar el uso del suelo agropecuario y minero e hidrocarburos; a restriccion
ecoldgica de intervencion a las zonas aledafias a la red hidrica regional garantizando proteccion de
rondas de cafios y rios, nichos boscosos; albergues de fauna y flora.”

Una tercera tarea es la formulacion de Planes de Manejo Ambiental a proyectos productivos, lo que
significa que Coorporinoquia debe determinar la obligatoriedad para que se presenten planes de
manejo autorizados para la ubicacién de proyectos productivos de dreas superiores a 10 Ha en el
piedemonte y de 100 Ha en las sabanas.

Como cuarta tarea esta la definicidon de una politica departamental de tierras para la consolidacion
de las areas protegidas de la Regién Orinoquia.

En el aparte 10.5.2. sobre susceptibilidad a las amenazas antrdpicas se plantea el problema
concerniente a incendios provocados; muchos de estos han destruido areas ambientales
Estratégicas: las reforestaciones realizadas en el Cafo las Guamas el cual abastece el acueducto
urbano, las laderas del piedemonte llanero en el sector y alrededores de La Capilla y la Cabuya
generando deslizamientos, en numerosos nacederos y matas de monte que protegen esteros y
humedales de sabana, y en la Ronda protectora de los rios Casanare y Ariporo. Mas adelante este
aparte continua hablando de las consecuencias de los incendios para finalmente plantear. "...Por lo
anterior se consideran los incendios forestales como tema prioritario a abordar en la agenda
ambiental”.

3.1.2.2 Municipio de Paz de Ariporo.

En referencia al Plan de desarrollo de Paz de Ariporo el Capitulo 1 Paragrafo 12 habla sobre las areas
para la Proteccion y Conservacién de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. En este sentido
se mencionan la Reserva Forestal Protectora que hace alusién a los bosques naturales y demas
relictos boscosos en el municipio y alos Bosques de Galeria haciendo alusion a los relictos boscosos
alrededor de las fuentes hidricas y todas las matas de monte existentes en el Municipio.

- Incluye también los relictos de Montebello en la vereda Normandia.



- Los Morichales en las veredas Camorucos, Los Morichales y El Desierto.
- Los Saladillales en las veredas Risaralda, Aguas Claras y Varsovia.

Rondas de nacimientos, quebradas, arroyos, cafios, cuerpos de agua lenticos como esteros,
morichales y humedales. Entre estas se encuentran:

Las Rondas de Proteccidon hidrica para los nacimientos y quebradas, cafos y arroyos sean
permanentes o no. Corresponden a todas las franjas alrededor de los nacimientos y las franjas
paralelas de los cauces de quebradas, rios, cafios y arroyos sean permanentes o no dentro del
Municipio de Paz de Ariporo. La extensidn de estas rondas corresponden a:

Para los nacimientos de fuentes de agua una franja de proteccidon de extension de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de la periferia.

Ronda de proteccion hidrica de 500 m para el rio Meta, para los cuerpos de cuarto érden como el
Rio Ariporo, El Rio Guachiria y, los Cafios La Hermosa, Aguas Claras y Pica Pico, se establece una
ronda minima de proteccion de 50m y los demas cuerpos de agua sean permanentes o no,
manejaran una ronda hidrica de 30 metros.

3.2 Cienaga de Zapatosa.

3.2.1 Generalidades

El Complejo Cenagoso de Zapatosa es un ecosistema que comparten los departamentos del Cesary
Magdalena, ambos ubicados en la region Caribe Colombiana. Comprende territorio de los
municipios de Chimichagua, Chiriguand, Curumaniy Tamalameque (Cesar) y El Banco (Magdalena).

El promedio anual de precipitacién, en el Area de Influencia del Complejo Cenagoso de Zapatosa
(CCZ), es de 1.956 mm. Su régimen es bimodal, es decir, presenta dos periodos lluviosos durante el
transcurso del aio, intercalados entre periodos secos.

A partir de los estudios realizados por (Rangel-Ch, 2013) se tiene que el espejo de agua de la Ciénaga
de Zapatosa en el periodo de abril, es decir, en la temporada seca, alcanza un area superficial de
21.669 ha, mientras que la temporada de maximo llenado junio atipico, alcanza un area superficial
de 40.369 ha.

La dindmica rio — ciénaga — rio, aunque compleja debe analizarse desde la interrelacion que tiene la
Ciénaga de Zapatosa con los rios Cesar y Magdalena. Es importante destacar el efecto regulador que
cumple la ciénaga, amortizando las crecientes de los rios Cesar y Magdalena, en especial |la de esta
ultima corriente, que por su magnitud, podria generar un efecto devastador, aguas abajo de la
poblaciéon de El Banco (Depresién Momposina hasta la desembocadura en el mar Caribe), tanto por
su cauce principal como por el canal del Dique.

El tipo de uso de suelo predominante en el Area de Influencia es la ganaderia y la agricultura. A
continuacién una clasificacion geomorfoldgica del suelo.(ver anexo 3)



tipo Area en hectareas

Banco de arena 128, 81
Cienaga 62773.20
Isla 1003.83
Playon 21618.94

Clasificacién geomorfoldgica del complejo Cenagoso la Zapatosa

No obstante, la fuerte intervencién natural en los alrededores de la Ciénaga, por el aumento de la
frontera agricola y ganadera, aln se encuentran bosques relictuales, principalmente protegiendo
cursos de agua, con una composicidn de la vegetacidn tipica del Bosque seco Tropical. En general,
los bosques y arbustales como coberturas vegetales dominadas por arboles y arbustos, se presentan
a manera de pequefios manchones en medio de una matriz agricola-ganadera, intensamente
transformada, cultivada con maiz, yuca y pastos para bovinos.

En relacién a los aspectos socioecondmicos. La mayoria de los peces del Complejo Cenagoso de
Zapatosa, sirven de alimento para gran cantidad de familias a nivel local y nacional; los pastizales o
playones sustentan ganado bovino y animales herbivoros que dependen de espacios silvestres;
también son utilizados para cultivar yuca, patilla y maiz; y para extraccion de lefia y animales
silvestres.

El Complejo Cenagoso de Zapatosa, adicionalmente posee atributos especiales, asociado a creencias
religiosas a valores espirituales, constituyen una fuente de inspiracidn estética y artistica, aportan
informacién arqueoldgica sobre el pasado remoto, sirve de refugio de vida silvestre y de base a
importantes tradiciones sociales, econdmicas y culturales locales.

En el Area de Influencia del Complejo Cenagoso de Zapatosa (CCZ), el municipio de Chiriguana es el
Unico productor de Carbdn (mineria a gran escala) y recibe regalias por la explotacion. El municipio
de Tamalameque cuenta con un puerto carbonero, el cual le representa un bajo monto en regalias
(Viloria, 2008).

Corpocesar ha otorgado licencias ambientales y planes de manejo ambiental, para actividades
mineras, y concede autorizaciones para extraccién de material de arrastre, material de
construccion, arena, recabo, grava, balastro y arcillas (mineria mediana escala).

Municipios Comunidades

de Influencia

Chimichagua® Chimichagua cuenta con una poblacién de 30.877 habitantes, el 9,3% pertenecen a
grupos étnicos, de ellos 2.770 personas pertenecen a la categoria de negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente, y los 300 restantes se reconocen como
indigenas.
La historia de Chimichagua estd ligada a las cuatro fases de la historia de Colombia,
desde la época precolombina (la época aborigen hasta la llegada de los espafioles). A

3 Plan de Desarrollo Municipal Chimichagua, 2012- 2015. En linea: http://www.chimichagua-cesar.gov.co/apc-
aa-files/64633836616437623638626532633732/p.d.m.-29-05-2012.pdf



la llegada de los conquistadores, en el Siglo XV, encontraron a los indios Chimilas que
habitaban estos terrenos desde el afio 500, formaron un territorio llamado el pais de
Pocabuy (conformado por los territorios actuales de Bolivar, Magdalena y Cesar).
Este territorio fue habitado por los indios Chimila y malibu, siendo los primeros de
mayor trascendencia, esta tribu era representada por el jefe supremo, el cacique
(Siminichagua) que etimoldgicamente significa simi — descendiente, chimila — chagua
a orilla del agua, lo que quiere decir abundancia de agua.

Vivian en la sabana de la concepciéon lugar cercano al pueblo de mandinguilla, el
trébol y a lo ancho y largo de la ciénaga de Zapatosa y el rio cesar, habitaban en las
copas de los arboles en bohios o chozas de palma.

Se alimentaban aprovechando las riquezas del medio natural y cultivaban maiz, yuca,
fame, mafufo. Asimismo se dedicaban a la pesca, y caza. Su vestuario habitual eran
los guayucos, se adornaban con plumas de aves y el pelo largo y suelto.

Chiriguana® En el municipio de Chiriguana se reporta la presencia de Afrodescendientes dentro
de sus habitantes; se dice que en tiempos pasados fue una poblacién de indigenas
lldmense Quiriguas o Quiriguanos, Chimilas, Koyaimos o Tupes; que habitaron en
todo lo que hoy hace parte del Departamento del Cesar

Curumani® Los habitantes del Municipio de Curumani tienen su origen en el grupo étnico de los
Chimilas, quienes se dedicaban a la pesca, caza, apiculturay a
los cultivos de tabaco, ahuyama, yuca y cafa brava, que empleaban como materia
prima para la elaboracién de las flechas. Sembraban ademas, diversas cafas que
utilizaban en la elaboracién de pitos y flautas; y cultivaban frutales como guanabana,
nispero, papaya, pifia, chirimoya, caimito, naranja, etc. Ademads, este grupo étnico se
distinguid por las riquezas en el arte de la cesteria, abanicos, sombreros y demas
utensilios domésticos.

En Curumani han identificado 150 indigenas Motilones - Bari asentados. La poblacién
afrodescendiente estd compuesta por mds de 170 personas y se encuentran
organizados mediante juntas de minorias étnicas.

Generalidades de la poblacién en el complejo de humedal Cienaga de Zapatosa

3.2.2 Diagnostico de lainformacién de ordenamiento territorial para el complejo de Cienaga
de Zapatosa.

Para el caso particular de la Ciénaga de Zapatosa, que constituye una importante oferta ictica de la
Depresion Momposina, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), establece el Acuerdo 008 de 2008, el cual fija medidas de pescay
establece las artes y métodos de pesca, que deben ser usados por los pescadores artesanales en la
ciénaga de Zapatosa.

Con la formulacién de este Plan para el Complejo Cenagoso, se podria afirmar que el ordenamiento
juridico es muy claro, asi como la necesidad de lograr el cumplimiento de la politica, y ordenamiento

4 Plan de Desarrollo Municipal de Chiriguand; Alcaldia de Chiriguana. 2013, En linea:http://chiriguana-
cesar.gov.co/informacion_general.shtml

5 Plan de Desarrollo Municipal de Curumani, 2012; Jaramillo Gdmez, Orlando. “Los Bari“, en: Geografia
Humana de Colombia, Nordeste Indigena, Tomo I, Instituto Colombiano de Cultura

Hispanica, Santa Fe de Bogota,1993.



institucional para asumir las competencias que corresponde, en una regidn absolutamente
compartida, tanto desde una visién politico administrativa, como ecosistema integrado a la
Depresién Momposina.

En el Area de Influencia del Complejo Cenagoso de Zapatosa, se presentan conflictos en la tenencia
de tierras, pues los propietarios no poseen documentos legales donde se especifiquen con claridad
los limites de su propiedad; se presentan problemas en cuanto a la posesion y disfrute por lo cual
hay invasién a terrenos de propiedad estatal desconociendo las disposiciones legales contempladas
en el cddigo de los recursos naturales y decretos reglamentarios, que establece una distancia
minima de 30 metros como areas de proteccién de cuerpos de humedales. Aunque las normas
juridicas mencionan que la ronda de los cuerpos de agua (lagunas, rios) son propiedad de la nacidn,
en la practica la disposicidn no se cumple y cada propietario de hacienda ya sea ganadero o
agricultor considera que su terreno continental se proyecta sobre la parte de los humedales, cuando
estos estdn aledafios a sus fincas (Rangel-Ch, 2007).

Se especializé la informacién predial suministrada obteniendo 4 rangos en el que se representa la
forma en que esta distribuida la tierra. Asi es como no se presenta ningln patréon de
comportamiento en referencia al tamafio del predio como en el caso del humedal paz de Ariporo-
Hato corozal. (Ver anexo 2)

Existen 7 explotaciones mineras, ubicadas en el municipio de Chiriguand, de las cuales, cinco
cuentan con licencia ambiental y dos presentan plan de manejo ambiental. El material autorizado
para extraccion es de arrastre en cuatro explotaciones y de construccion en las tres restantes.

En el municipio de Curumani, se ubican cinco explotaciones mineras, de las cuales tres presentan
licencia ambiental y las dos restantes presentan plan de manejo ambiental. El material autorizado
para extraer, es de construccion en tres explotaciones mineras, la cuarta explotacién extrae arena,
recabo, grava y balastro y la quinta material de arrastre.

En el municipio de Chimichagua, se ubican tres explotaciones mineras, de las cuales, dos presentan
plan de manejo ambiental y una licencia ambiental. Dos explotaciones mineras extraen arcillas y la
tercera extrae material de construccion.

El municipio de Tamalameque, cuenta con una sola explotacidon minera, con licencia ambiental y el
material autorizado a extraer, es el de construccién.

Complejo Cenagoso de zapatosa mapa No2
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3.2.3 Analisis y Conclusiones

La implementacidon del Plan de manejo ambiental, requiere de una voluntad y esfuerzo
mancomunado por parte de las autoridades ambientales, departamentales y municipales,
en la inclusién permanente en los planes de desarrollo, de la asignacion de las partidas
presupuestales, para la aplicacion de las acciones necesarias en el horizonte de los 10 afios
previstos en su plan de accidn del plan de Manejo ambiental de la Ciénaga de Zapatosa .

Al existir un desconocimiento de la normatividad frente al cddigo de los recursos naturales
y una informalidad en cuanto a los titulos de propiedad, se hace necesario una claridad a la
comunidad frente a la reglamentacién existente y a los conflicto de tierras que alli se
presenta.



e Es fundamental e indispensable, el monitoreo y la evaluacién, de la eficiencia y la calidad
del servicio de los sistemas de tratamientos de aguas residuales, de los municipios del Area
de Estudio. Adicionalmente, es importante el control de fuentes puntuales y difusas de
nutrientes, para asegurar y mantener los niveles dptimos y deseables de nitréogeno y fosforo
en el cuerpo de agua. (Rangel —Ch, 2013).

e Es muy importante la restriccién y prohibicion de la quema de vegetacién litoral en el
Complejo Cenagoso de Zapatosa, por parte de los “galapagueros”, para la caceria de
tortugas, debido a que esta accidn, promueve la rapida liberacién de nutrientes y sélidos en
suspension, al cuerpo de agua. (Rangel-Ch, 2013).

e Parael manejoy recuperacién de las ciénagas en general, es necesario tener en cuenta que
sus caracteristicas hidrobiolégicas, estan determinadas fundamentalmente por la calidad y
cantidad de agua que reciben, por lo tanto la proteccion de las cuencas de drenaje
constituye un punto critico, ya sea para el mantenimiento de la productividad piscicola,
preservacion de las comunidades acuaticas, sus funciones y diversidad bioldgica, asi como
para el abastecimiento de agua y el uso de estos sistemas con fines recreativos o
ecoturisticos. (Rangel- Ch, 2013).

3.3 Complejo de humedal Ciénaga de la Virgen

3.3.1. Generalidades

La ciénaga de la Virgen o ciénaga de Tesca estd ubicada en inmediaciones a la ciudad de Cartagena
departamento de Bolivar, la cual ha sido reconocida como una ciudad de importancia mundial, al
haber sido declarada Patrimonio Histdrico-Cultural de la Humanidad por parte de la UNESCO.

Uno de los principales problemas es la contaminacidn ocasionado por el vertimiento sin tratamiento
del 60% de las aguas negras de la ciudad de Cartagena, la cual tiene una poblacién que ronda los
750.000 habitantes; también influye la proliferacién de rellenos, el desvio fuentes de agua que
anteriormente vertian sus aguas en la ciénaga. De otra parte miles de personas han invadido las
riveras y habitan zonas inundables construyendo sus viviendas de manera precaria, enfrentando el
riesgo de inundacion y problemas de salubridad. Adicionalmente hasta el 30% de los habitantes de
Cartagena habitan en sus inmediaciones quienes sufren también el impacto en temporada de
lluvias.

Como parte de las consideraciones que el comité técnico de la UNESCO tuvo para su designacién,
se hace clara referencia a la necesidad de conservar, proteger y salvaguardar los ecosistemas
naturales de la ciudad. Esto hace necesariamente que el ecosistema de Tesca sea considerado como
muy importante, —conjuntamentecon la bahia de Cartagena, y el Canal del Dique—, como parte de
los bienes y servicios ambientales de la ciudad y que sea considerado por la normatividad y la politica
ambiental nacional y regional como un humedal prioritario para la ordenacién y el manejo
sostenible. (http://es.scribd.com/doc/7096498/01-Plan-to-y-Manejo-Cuenca-Cienaga-de-La-
Virgen#tscribd).



Ciénaga de la Virgen. Mapa No 3
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3.3.2 Diagnostico de lainformacién de ordenamiento territorial para el complejo de Cienaga
de la Virgen.

Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de Noviembre 2004
la Cuenca de la Ciénaga de la Virgen.

Plan de Desarrollo Distrital de Cartagena 2013
2012-2015.

Documentacion referida al ordenamiento territorial

El plan de desarrollo 2013 - 2015, hace mencidén en el capitulo correspondiente al Plan de
Adaptacién para el Cambio Climatico sobre “"La implementacién de un Corredor Verde — Marino: De
la Ciénaga de la Virgen a los ecosistemas insulares”, mencionado como una de las estrategias en el
marco de la construccion del Plan de Adaptacion para Cartagena de Indias. El INVEMAR y la Alcaldia
de Cartagena son los principales gestores en plantear y ejecutar estas estrategias priorizadas a un



corto, mediano y largo plazo en la reduccidon de la vulnerabilidad del cambio climdtico de la
poblacién y sectores en el Distrito.

Para el cumplimiento de las estrategias planteadas el documento menciona “el reto de la presente
y futuras administraciones es la implementacién del plan, para lo cual es crucial el apoyo desde el
nivel nacional, en cuanto a la gestién y aporte de recursos financieros que permitan el desarrollo de
los proyectos priorizados, asi como la inclusién y articulacion de este ejercicio como caso piloto de
una ciudad costera, a las estrategias del orden nacional, como lo es el Plan Nacional de Adaptacion.
Igualmente, es fundamental contar con el respaldo financiero del Gobierno Nacional, para la
creacion del Fondo de Adaptacion del Cambio Climatico de la Ciudad.”
http://servicios.cartagena.gov.co/PlanDesarrollo2013/Documentos/PROYECTODESARROLLOAHOR
ASl.pdf.

El Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC). Es el
instrumento de planificacién mediante el cual la comisién conjunta o la autoridad ambiental
competente, segun el caso, define y orienta la ordenacién y manejo ambiental de las unidades
ambientales costeras.

El POMIUAC se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y orienta la planeacién de los demds sectores en la zona
costera.

Con respecto a los ajustes al POT referidos directamente a la Ciénaga de la Virgen menciona,
“actualizar las normas urbanisticas que dirigen el desarrollo del territorio distrital a través del ajuste
del POT y la reglamentacion de areas especificas. De la misma manera en la revision de macro
proyectos referenciados en el POT como son los del Cerro de la Popa y de la Ciénaga de la Virgen™.

3.3.3 Analisis y conclusiones

e Elplan de desarrollo 2013 — 2015, Si bien se plantea como crucial el respaldo financiero del
Gobierno Nacional para los proyectos en torno a los humedales, no se manifiesta en todo
el documento ninguna otra alternativa que pueda respaldar este tipo de proyectos.

® Por su parte el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca de la Ciénaga de la
Virgen (Cardique, 2004), permite visibilizar de manera un poco mas detallada el
conocimiento de la Ciénega.

4. Otros referentes ambientales a tener en cuenta en el contexto
nacional

Existen dos consideraciones a tener en cuenta en el marco de las zonas de reserva campesina (ZRC)
La primera es que a pesar de que el reconocimiento formal de una ZRC parte de la organizacién de
las comunidades campesinas, proceso que necesariamente es colectivo, no hay una titulacidn
colectiva de la tierra como en el caso de los grupos étnicos. De tal manera, lo que ocurre es que al



interior del territorio campesino declarado como ZRC se hace una regularizacién de la propiedad a
través de la titulacion a las familias campesinas sin tierra u ocupantes de hecho.

La segunda consideracidn, esta relacionada con el proceso organizativo que ha surgido con mayor
fuerza en la Ultima década alrededor de una agenda comun centrada en la defensa y promocién de
la figura de ZRC. Con el fortalecimiento de las apuestas propias de las organizaciones campesinas
derivadas de la construccién consensuada de los Planes de Desarrollo Sostenible y la cohesién
comunitaria para la resolucién de problemas compartidos, se gestiond un proceso de convergencia
entre las diferentes ZRC que llevd a la creacidén de la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC). (Cristancho, 2014)

El Decreto 1777 de 1996, reglamentario de la Ley 160 de 1994, preciso los siguientes aspectos:

(i) Las Zonas de Reserva Campesina pueden ser también areas geograficas cuyas caracteristicas
agroecoldgicas y socioecondmicas requieran la regulacion, limitacion y ordenamiento de la
propiedad y ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales.

(i) Las Zonas de Reserva Campesina pueden ser empleadas no sélo para propdsitos no tan
restringidos, como son superar las causas de los conflictos sociales que las afecten y, en general,
crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las dreas respectivas que, de alguna
manera son armanicos con los fines generales de la Ley 160 de 1994 (articulo 10).

(iii) Hizo explicito que desde el punto de vista de su delimitacion puede incluir zonas de
amortiguacion del area de Sistema de Parques Nacionales Naturales o inclusive partes de areas de
reserva forestal, bajo reglas especificas (paragrafos 1y 2 del articulo 10).

(iv) Introdujo (articulo 2) como objetivos de las ZRC, ademas de los ligados a la tenencia de la tierra
y a la garantia del proceso de colonizacién, algunos de especial significacion tales como:

a) Controlar la expansidn inadecuada de la frontera agropecuaria del pais.

b) Crear y constituir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de ordenamiento
territorial y de gestidn politica.

c) Facilitar la ejecucién integral de las politicas de desarrollo rural.

d) Fortalecer los espacios de concertacion social, politica, ambiental y cultural entre el Estado y las
comunidades rurales, garantizando su adecuada participacion en las instancias de planificacion y
decision local y regional.

(v) Contempla que en las Zonas de Reserva Campesina la accion estatal serd concertada, bajo
condiciones preferenciales en cuanto al otorgamiento de subsidios, incentivos y estimulos en favor
de la poblacién (articulo 3).

(vi) Regula la organizacion de programas de inversion por parte de entidades publicas, asi como la
intervencidn en la planificacion y decision de las comunidades campesinas, y la adopcion de planes
de desarrollo sostenible (articulo 4).



4.1 Zona de reserva campesina del valle del rio Cimitarra. Plan de desarrollo
sostenible 2012- 2022. (Ventana: Ciénaga Zapatosa)

Una de las principales problemdticas actuales que ha llevado al desplazamiento de campesinos, al
deterioro de fuentes hidricas y a la pérdida de suelos es la implementacién del monocultivo de
palma, en la ZRC especificamente en el municipio de San Pablo. Ciénagas, playones, humedales,
cafios y quebradas se pierden a diario por el uso del agua en el manejo del cultivo.

Segun el Plan de desarrollo sostenible 2012 2022 de la Zona de reserva campesina del valle del rio
Cimitarra las normas identificadas para el proceso de ordenamiento territorial son: el Decreto Ley
2811 de 1974, la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 3600, el decreto 2372 de 2010y la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Ley 1454 de 2011, las determinantes ambientales propuestas
por la Corporacién Auténoma del Sur de Bolivar, La Corporacién Autdnoma Regional de Antioquiay
lo planteado en los Esquemas de Ordenamiento Territorial de los municipios de Yondd, San Pablo,
Remedios y Cantagallo.

1. En cuanto a los POT de los municipios estos no estan actualizados conforme al Decreto 3600 de
2007.

2. El Decreto 2372 de 2010 define el sistema nacional de areas protegidas, segun los criterios
propuestos por el SINAP en la Zona de Reserva Campesina no se encuentran categorias que
corresponden al SINAP.

3. La Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, no tiene resolucién sobre los
determinantes ambientales de la Corporacién, tampoco se han dado los planes de manejo de
cuencas hidrograficas — POMCH — segun el decreto 1729 de 2002 y los planes de manejo de
humedales segun las Resoluciones N2 0157 de 2004, N2 0196 y 1128 de 2006 del MAVDT.

4. Los determinantes de la Corporacion Autdonoma Regional de Antioquia — CORANTIOQUIA,
identifican como Areas de importancia ambiental a los humedales, los suelos degradados, las
amenazas y las unidades ecogeograficas.

5. El Decreto Ley 2811 de 1974 define en su articulo 83 “Salvo derechos adquiridos por particulares”,
como “bienes inalienables e imprescriptibles del Estado”.

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes; b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua; c.- La
playas fluviales y lacustres; d.- Una faja paralela a la linea del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho.

7. Los suelos de proteccién también identifican las amenazas naturales, en el caso de la zona de
reserva campesina, las zonas de amenaza identificadas fueron las dreas determinadas como “zonas
de inundacidn durante el periodo 2010 — 2011” determinadas por el IDEAM y el IGAC en 2011.

En alusién a las propuestas de proyectos concretos frente a las problematicas ambientales
relacionadas con los ecosistemas estratégicos de ciénagas y humedales, algunos documentos
institucionales ambientales regionales que tienen jurisdiccion en la ZRC-VRC son:



PREDIAGNOSTICO FiSICO Y
SOCIOCULTURAL
PARTICIPATIVO DEL ESTADO

AMBIENTAL DE LOS
HUMEDALES DEL
MAGDALENA MEDIO

ANTIOQUENO, JURISDICCION
DE CORANTIOQUIA

UN ENFOQUE AMBIENTAL
PARA RECUPERACION DEL RiO
MAGDALENA

LUCHA CONTRA LA EROSION Y
LA SEDIMENTACION  DE
ORIGEN ANTROPICO Y SUS
EFECTOS SOBRE LOS
ECOSISTEMAS FLUVIALES Y
LACUSTRES DEL MAGDALENA
Y SU ZONA DE INFLUENCIA,
INCLUYENDO LA ZONA CARIBE

CORANTIOQUIA

Horacio Arroyave
Soto
CORMAGDALENA

PROYECTO
CORMAGDALENA
— FFEM (Fondo
Francés Medio
Ambiente)

Documento de investigacion de los
complejos de humedales de la jurisdiccion
de la CORPORACION en la regién del
Magdalena Medio. Incluye fases de
aproximacién al conocimiento de una
realidad compleja, dadas sus caracteristicas
fisico bidticas particulares, y sobre todo la
enorme complejidad de las relaciones socio
politicas que se dan en la regién y que es
necesario comprender para poder
proponer alternativas viables de
conservacién y recuperacion de estos
ecosistemas y educacion ambiental de los
habitantes de la region.

Presentacion de los proyectos de
CORMAGDALENA para el manejo de la
cuenca hidrografica comun del Rio Grande
de la Magdalena, la priorizacidn de cuencas
a intervenir para restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento
econdmico y la conservacion de la
estructura fisico — bidtica, particularmente
en el recurso hidrico.

Este programa define un control de erosion
y sedimentacion con miras a la
conservacién de recursos naturales en el
area de influencia del rio Magdalena
mediante el estudio de los mecanismos de
erosion y la estrategia de lucha a mediano y
largo plazo para remediarla.

Un ejemplo concreto que menciona el Plan de Desarrollo hace alusiéon a recuperar algunas ciénagas
como proyectos piloto que permitan crear conciencia acerca de su cuidado garantizando la pesca
de subsistencia y el empoderamiento de las comunidades sobre los recursos naturales.

Lo anterior pretende hacerse mediante el direccionamiento de las JAC en donde se proponen
campafias de limpieza y cuidado de las ciénagas que permitan conservar flora y fauna, ademas de
una reglamentacién en el uso de trasmallos deslizados con la sancién de decomisarlos para proteger

el pie de cria de las especies de peces, también se propone la adecuacidn de criaderos comunitarios
de peces. Se exige la presencia de CORMAGDALENA como garante del desarrollo sostenible de los
recursos naturales en el municipio.

Los talleres sobre el cuidado de fuentes hidricas, el impacto que las labores diarias se tienen en los
recursos naturales y la forma de recuperar y conservarlos se coordinaran desde las JAC pero deben
tener la asesoria de profesionales en el tema.



De otra parte se plantea potencializar el ECOTURISMO como un medio de generar empleo y ubicar
zonas de proteccién ambiental.

4. Conclusiones generales

1. Si bien en cada uno de los planes se menciona directamente e indirectamente los humedales, las
tareas tendientes a la protecciéon del medio ambiente y de los ecosistemas estratégicos van en
ultimas a redundar en la proteccidon de los humedales pues estos hacen parte de un todo que ala
postre cualquier afectacidn (positiva o negativa) en cualquier parte del ecosistema del humedal va
redundar en todo el ecosistema en menor o mayor grado.

3. Las ciénagas son ecosistemas, en los que cualquier accién que ocurra, en cualquier lugar de la
cuenca, les afecta, rompiendo su equilibrio natural, por tanto y segun la Politica Nacional para
Humedales “los procesos de afectacion humana en los humedales, deben verse como una
perturbacion que actua sobre la dindmica natural del sistema, y cuyo efecto depende de la magnitud,
intensidad y tasa de recurrencia de la misma (aspectos externos), como también del estado del
sistema y de su capacidad de retornar al estado de pre- perturbacion o resiliencia (aspectos
internos)”.

4. Se espera que a partir de la aplicacidn de la Politica Nacional, los POT que estan desactualizados
puedan tener como parte de sus procesos de planificaciéon un reconocimiento integral, estratégico
y se promueva la asignacion de un valor real a los humedales y sus recursos asociados representado
directamente en los POA o Planes de inversion.

5. En los ZRC se hace mencién y se muestra como se estd ejecutando y como se pueden ejecutar
este tipo de procesos.

6. En el marco de los documentos revisados en términos generales se plantea que el esquema
abordado por los planes de desarrollo de las ZRC es o seria el documento que visibiliza de mejor
forma las causas, problemas, consecuencias, y soluciones en direccion a la conservacién y
proteccion de los humedales en Colombia, desde una mirada local.
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7 Anexos

Anexo 1. Distribucion predial del humedal Paz de Ariporo- Hato Corozal.

Informacién predial
AREA Ha

B o0

[ 371 - 1910

|| 1911- 5600

B 5611 - 9835.83
[ nunicipios

. 1%} PUERTO RONDON]
r—u_/
g‘g Distribucién predial del QN A wr- N
N E Humedal Paz de ~ ) U
g ﬁg Ariporo-Hato Corozal o

HATO COROZAL

PAZ DE ARIPORO

Escala 1: 350.000
- e e Km
0 2.2545 9 13.5 18




Anexo 2. Area de influencia de la explotacidn de recursos no renovables en el humedal paz de

Ariporo
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Anexo 3. Distribucion predial de la Ciénaga de Zapatosa.
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Anexo 4. Complejo de la Cienaga de Zapatosa.
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Anexo 5. Areas de explotacién y exploracién complejo cenagoso de La Zapatosa.
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Anexo 6. Reservas naturales complejo cenagoso La Zapatosa.
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Anexo 7. Area de Influencia de explotacién de recursos no renovables en la Ciénaga de la virgen
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Anexo 8. Clasificacidon de coberturas a partir de Land cover en la Ciénga de la Virgen
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Anexo 9. Zonas de reserva campesina.
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