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Presentacion

Los paramos de Colombia ocupar ¢ n chadel derritorio nacional (Sarmientet al.,2013). Son
sistemassocioecoldgicos que albergan una biodiversidad extraordinaria y juegan un papel clave en
la prestacion de servicios ecosistémicos, en particular en los de regulacion y provision hidrica a nivel
nacional, influyendo sobre altiplanos, valles interandinosiasocosteras, llaneras y amazénicas
(Buytaertet al., 2006; Harden, 2006; Hofstede, 1995). Ademas, desde la época precolombina hasta
nuestros dias, diferentes grupos humanos nos hemos apropiado del paramo a través de diferentes
formas de uso y valoracidimsbélica (CortéDuque & Sarmiento, 2013).

Debido a la afectacion del territorio nacional por el fenébmeno de La Nifia-2010, el Estado
percibié la necesidad de fortalecer capacidades para aumentar la resiliencia y resistencia de los
ecosistemas frentea los cambios generados por fendmenos climaticos. De esta forma, la
delimitacion de ecosistemas estratégicos (paramos y humedales) se incluyé en febrero de 2012
dentro de los proyectos del Fondo Adaptadi@®mo respuesta a dicho fendémeno climatico,
consicerando la relevancia de la conservacion de los ecosistemas para la gestion integral del riesgo.

Por ello, atendiendo a la trayectoria del Instituto Humboldt en relacién con la produccion de
conocimiento en ecosistemas de paramos, en abril de 264t irstitucion firmé el convenio 005

de 2013 con el Fondo Adaptacién con el fin, entre otros, de generar insumos técnicos pertinentes
para la delimitacién de 21 complejos de paramos ubicados en cuencas hidrograficas que sufrieron
inundaciones durante el fenémende La Nifia de los afios 2010 y 2011. Dicho acuerdo supone dos
tareas para el instituto Humboldt en cuanto a paramos se refiere: 1) La produccion de insumos
técnicos pertinentes a los estudios que deben elaborar 23 corporaciones auténomas y 2) la
generacid de cartografia 1:25.000 acompafiada de documentos que contengan una sintesis del
sistema social asociado al territorio, asi como recomendaciones para la delimitacion de los 21
complejos de paramos, objetivo en el cual se enmarca el presente documento.

(on el fin de que se cumpla con estos obijetivos, el instituto contd con el acompafiamiento del IGAC,
el IDEAM Yy suscribié convenios con 21 grupos de investigacion en biologia, ecologia y ciencias
sociales de las principales universidades publicas y privdelgsais, y con ONG con reconocida
trayectoria en estos ecosistemas. Se establecieron 19 convenios interadministrativos con 23
corporaciones.

Estos documentos pretenden aportar a la proteccién y a la gestién integral de estos ecosistemas, a
través de lantegracion de conocimiento proveniente de diferentes fuentes y disciplinas.

1 El Fondo Adaptacion es una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico creada para atender la
construccién, reconstruadn, recuperaciéon y reactivacion econdmica y social de las zonas afectadas por los eventos
derivados del fendmeno de La Nifia de los afios 2010 y 204%.ondoadaptacion.gov.go

2 Atlas de Paramos de Colorak{iMoraleset al.,2007), la guia de criterios para la delimitacion (Rivera y Rodriguez, 2011),

la actualizacién de la cartografia de paramos a escala 1:100.000 (Sarmiesltp2013), asi como proyectos como
Paramos y Sistemas de Vida (2@D1L3) y Pammo Andino (20062012), entre otros.
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Partimos, por una parte, de una vision de los paramos como sistemas altamente variables entre
cordilleras y vertientes, por lo que se requiere un ejercicio de identificacidicplar para cada
complejo de paramos. Ademas, consideramos fundamental reconocer que los paramos estan
vinculados con el bosque altoandino a través de aspectos vitales como la hidrologia, la
biodiversidad, los procesos ecoldgicos, culturales y economigos, dependen de ambos
ecosistemas y sus interacciones para su mantenimiento. Reconocemos que la conectividad entre
paramo y bosque altoandino es vital para la integridad del ecosistema, su funcionalidad y para la
prestacidén de servicios ecosistémicos adaiedad.

Entre otras interacciones fundamentales entre el paramo y su entorno se encuentra la que se da
entre poblaciones y especies en la zona de transicion bepduemos. Esta zona ofrece refugio,
diversidad de hébitats y recursos alimenticios garfauna silvestre, en especial para los mamiferos
medianos y grandes, aves polinizadoras y dispersoras, y otras especies cuyo ciclo de vida se da entre
los dos ecosistemas (Figura 1). Estos procesos requieren del buen estado de conservacion de los
ecosisemas y de la conectividad entre ellos. Ademas, el intercambio bioldgico, energético y
genético es fundamental para mantener la integridad ecoldgica. La fragmentacion y pérdida de
conectividad puede conducir al aislamiento de poblaciones, la extinciorpaeies y la pérdida de

la funcionalidad del ecosistema a cuyo cuidado pretendemos contribuir con estos insumos
pertinentes para la delimitacion de los paramos.

Por otra parte, pretendemos hacer visible que estos socioecosistemas estan también conformados
por territorios vividos, transformados y disputados por los seres humanos. Su configuracién actual
y futura esta y estara determinada por procesos histdricos, construcciones simbdlicas y redes de
poder. Consideramos que reconocer estos actores sociales ywiaculos entre ellos y con el
territorio desde una perspectiva multiescalar (interacciones entre lo local, lo regional, o nacional y
lo global) y multitemporal (haciendo visible la historia de la alta montafia y su caracter dindmico) es
indispensable pa promover su cuidado y su gobernanza. Por ejemplo, estos estudios identifican
algunos de los escenarios existentes de concertaciébn local y algunos de los conflictos
socioecoldgicos mas notorios, cuya consideracion y analisis es fundamental para laagpaetel
paramo, asi como lo son los principales flujos de servicios ecosistémicos entre la alta montafia y la
region.

Luego de presentar datos generales sobre el complejo, entre ellos su divisiobn politico
administrativa, datos demograficos y existenciadiferentes figuras de ordenamiento territorial,

se identifica y se propone un limite de referencia para el paramo a partir de la identificacion de la
zona de transicion con el bosque altoandino, teniendo en cuenta métodos que integran datos de
campo y deprocesamiento de informacion geografica (Sarmiento & Leo6n, 2015). Ademas, se
caracteriza el sistema socioecoldgico a diferentes niveles y escalas, con base en las perspectivas de
la historia ambiental, del analisis de actores sociales, de los sistemasdiegidn y los servicios
ecosistémicos (Ungar, 2015). A partir esta sintesis de conocimiento se formulan recomendaciones
para la gobernanza.
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Organi que se Ir

entre el paramo y el bosque cumplen importantes roles ecoldgicos como la

polinizacion, la dispersidon de semillas, la formacion del suelo, el control biologico y la regulacion hidrica. Por lo
i 1as puede afectar estas funciones ecoldgicas.

tanto, la interrupcion de la continuidad natural entre

La permanencia de estas especies, tanto en paramo como en bosque altoandino mantiene el delicado balance de
estos ecosistemas, donde los recursos son poco abundantes debido a las dificiles condiciones climaticas.

Mamiferos, aves
e invertebrados
nectarivoros
y frugivoros

Polinizacion
y dispersion de semillas

La floracion y fructificacion de algunas
especies de plantas en los ecosistemas de
paramo y bosque altoandino presentan
ritmos complementarios temporalmente,
generando una dindmica ecoldgica

Invertebrados y

renacuajos de anfibios
descomponedores,
aves, mamiferos

e invertebrados
carroineros

Formacion de suelo
y regulacion hidrica

Aumentan la porosidad del suelo y la
retencion de agua, facilitando su
disponibilidad por infiltracion. Ademas, en
los cuerpos de agua aumentan la
disponibilidad de oxigeno al regular el

Ciclaje de nutrientes
y captacion de Carbono

Incorporan materia organica al suelo y
estan involucrados en el ciclaje de
nutrientes. Ademds, fragmentan y

consumen la materia organica, acelerando
su proceso de descomposicion y

PARAMO

ZONADE _
TRANSICION

BOSQUE

Control bioldgico

y disponibilidad de presas

Consumen insectos que pueden
convertirse en plagas de plantas de
paramo, bosques y cultivos. Ademas, son
fuentes de alimento para otros grupos de
animales.

particular que permite a estos exceso de materia organica. mineralizacion.
ecosistemas de alta montana proveer una
oferta continua de alimento importante
para el ensamble de nectarivoros y

frugivoros (residentes y migratorios)

Fuente: Elaboracion propia

Figural. Importancia de la zona de transicion para k@gridad del ecosistema

Alcances de este documento en relacion con la delimitacion de paramos

El Estado colombiano ha reconocido la importancia de los paramos en politicas, leyes y normas al
menos desde la década de 1970, pasando por la Constitucidtic®gl la ley 99 de 1993. En
diferentes oportunidades la ley ha tomado productos de informacion elaborados por el Instituto
Humboldt como referente para la toma de decisiones en relacién con los ecosistemas de paramo.
De esta manera, la ley 1382 de 2016f¢rma del Codigo de Minas) establecié que en dichos
ecosistemas no podrian desarrollarse actividades mineras salvo aquellas que ya contaran con los
permisos ambientales respectivos. Para ello adoptétiels de paramos de Colomlpablicado en

2007 por ¢ Instituto Humboldt, el IGAC y el Ministerio de Ambiente, que reconocidé 1°933.040
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hectareas de dicho ecosistema con una cartografia elaborada a escala 1:250.000 (Bloahles
2007). A partir de alli, el Instituto Alexander von Humboldt ha venido feaimo con el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la produccién de nuevos insumos técnicos para la
delimitacion de los paramos. Asi, por solicitud del Ministerio de Ambiente y con participacion de las
corporaciones autonomas regionales, eltim$o Humboldt gener6 entre 2011 y 2013 una nueva
cartografia de los paramos colombianos, reconociendo esta vez en todo el territorio nacional
2°906.137 hectareas en 36 complejos de paramos con mapas elaborados a escala 1:100.000
(Sarmientcet al.,2013).

Entre tanto, el Plan Nacional de Desarrollo 2@004 (Ley 1450 de 2011) establecié que los
ecosistemas de paramo deben ser delimitados por el Ministerio de Ambiente a escala cartografica
1:25.000 con apoyo en estudios técnicos, econOmicos, socialesampientales.
Complementariamente, el decreto 3570 de 2011 asigné a las Corporaciones Autbnomas Regionales
la competencia para la elaboracion de dichos estudios. A partir de alli, el Ministerio de Ambiente y
el Instituto Humboldt iniciaron una fase de acoafiiamiento a las autoridades ambientales para el
desarrollo de dichos estudios, asi como la identificacion de los ecosistemas paramunos en 1:25.000
para su posterior delimitacién por parte de dicha cartera.

En conclusién, es fundamental considerar gqee este contextq la delimitacion se entiende no

como el ejercicio técnico de elaboracion de un mapa (que preferimos denomewtificacion),

sino como la adopcién de una decision via administrativa que la ley delegd en el Ministerio de
Ambiente. En este s#ido, el actual Plan Nacional de Desarrollo (inciso segundo del art. 173 de la

f S8 mMTpo RS Hnanmp0OX SaidlofSOS 1jdzS8 aSt aAyAaidSNR?2
RSt + NBI RS NBFSNBYOAlI adzYAyAadil NaRaprodiecikiddst Ly aida
una serie de estudios y una cartografia a una escala determinada es una condicidn necesaria pero

no suficiente para la delimitacion de los paramos en los términos exigidos por ley.

Recientemente la Corte Constitucional, mediante Secige G035 de 2016, modificé algunos

aspectos del Art. 173 de la ley 1753 de 2015. Entre ellos, declardé exequible el inciso segundo de
RAOK2 | NINOdzZ 2 OGNl yaONR(G2 Sy St LI NNIF2 | yiadSNA2
Ambiente y Desarrtd Sostenible se aparta del area de referencia establecida por el Instituto
Alexander von Humboldt en la delimitacién de paramos, debe fundamentar explicitamente su

decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion del ecosiseema d

L* N} Y2¢€ D

Es importante considerar que el presente documento no se estructuré en funcion de la normativa
vigente, teniendo en cuenta que su orientacion metodoldgica fue concebida al comienzo del
proyecto Fondo Adaptacion (abril de 2013) e incluso coarantdad a la delimitacion del paramo

de Santurban (diciembre de 2014). No obstante, puede afirmarse que la cartografia aca presentada

3 Disponible enhttp://humboldt.org.co/es/component/k2/item/29%tlasde-paramosde-colombia
4 Disponible enhttp://humboldt.org.co/es/investigacion/ecosistemastrategicos?/item/551-atlasde-paramosde-
colombia2013
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representa la extension del ecosistema paramuno siendo por ello compatible con las definiciones
dadas en la resolucion AWWDT 0769 de 2002 y los criterios expuestos en Rivera y Rodriguez (2011)
y por ello es equivalente area de referencisefialada en el Art 173 de la ley 1753 de 2015. Los
analisis en aspectos socioecoldgicos son un insumo dirigido a la gobernanzaty igésgical del
territorio paramuno.

Este documento y su cartografia asociada no buscan sustituir las competencias legales de las
autoridades ambientales regionales o nacionales, ya sea en la elaboracion de los estudios técnicos,
econémicos, sociales y #&mentales o bien en la delimitacibn de los paramos por la via
administrativa.

Metodologia e insumos

Este documento se elaboré con base en la informacion registradbbosenstudios técnicos,
econémicos, sociales y ambientales -EB3A)del complejo de p@mos de GuanacdBuracé
Coconuco elaborados por la Corporacion Auténoma Regional del Cauda d@RCmarco del
convenio con el I. Humboldtd\N1413-014-006.

Los estudios socioeconomicos y culturales fueron elaborados por el Instituto Humboldt é2015)

LI NILANJ RS t2a fAYySFIYASyid2a YSG2R2fts3A02a RSt LINE
SO02aAraidSyra SaidNXGsSaadzaé o' yIINE Hamp0X S AyOf dz
tales como documentos académicos, prensa, documentosodaoraciones, Planes de Desarrollo

Municipal (PDM), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT), Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS), censos demograficos,
agricolas y economicos, basesdigos y estadisticas publicas, estudios sobre el conflicto armado

para la region, documentos histéricos sobre poblamiento y dindmicas de configuracion territorial,
legislacién y figuras de conservacion.

El trabajo de campo se llevé a catmlas zonas aapesinas de los municipios de Inza, Popayan y
Totoro entre los mesegie julio y octubre de 2014en donde semplementaroninstrumentos
cualitativos (talleres, entrevistas individuales y colectivas, recorridos territoriales, conversaciones
informales y obervacion directa) y cuantitativos (encuestas) para la recoleccion de informacion.

Es importante resaltar que no fue posible interlocutar con los cabildos y las organizaciones indigenas
de segundo nivel con incidencia en el paramo. Estas organizacionesnaaifestado su
inconformidad frente a la delimitacion del paramo y el desarrollo de |IeEEHN ya que no se ha
realizado la consulta previa con las autoridades indigenas. Por este motivo, la caracterizacion de
estos territorios y de las organizacionesigghas que tienen incidencém ellosse realizé a partir

de la consulta de fuentes secundarias y de los pronunciamientos publicos difundidos por sus medios
de comunicacion.

De otra parte, se realizaron analisis de fuentes oficiales consultadas pstitettnHumboldt, entre
ellas Titulos y Solicitudes Mineras (Agencia Nacional Minera, junio de 2015); Distritos de Riego de

15



Colombia (INCODER, 2015); Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2014); Areas NatesaProtegidas del SINAP (Parques Nacionales Naturales, 2015);

125 municipios priorizados segun la presencia de las FARC, desarrollo y pobreza, necesidades
humanitarias y capacidades locales (PNUD, 2014); Resumen de Personas a nivel veredal encuestadas
por el SISBEN (DNP, 2015); Censo Ganado Bovino (ICA, 2015); Acueductos y Embalses y Centrales
Eléctricas que se abastecen de drenajes superficiales provenientes de los paramos del pais (Instituto
Humboldt, 2015a); Censo General 28@¥yecciones poblacional€éZd052020 (DANE, 2005);
Estimacién de la poblacion de los poligonos de paramos a escala 1:18@01a@ion ajustada 2005

(DANE, 2013).

El modelamiento de la zona de transicion sigue el procedimiento establecido en Sarsti@hto
(2015) con algunas mdiiaciones para la construccion de la franja debido a la imposibilidad de
hacer trabajo de campo. Los modelos de distribucién de la cobertura potencial para la construccién
de la zona deransicién bosqugdaramo en el complejo degpamos Guanacas PuracécGoucos
abarcaron 398, 344, y 531 puntos de presencia para bosque, arbustal y herbazal respectivamente,
provenientes de muestreos sobre imagenes de satélite RapidEye-@W1%).Para la construccién

de la franja, se realizé la reclasificacion de los naslele bosque y arbustal en 5 clases de
probabilidad muy alta, alta, media, bajamuy baja, en donde las clases muy alta y alta fueron
combinadas para identificar la zona de transicién, es decir la zona de coexistencia de los dos tipos
de cobertura.

Los limites identificados para este complejo se basan en los resultados los modelos de zona de
transiciéon. La propuesta de limite emplea las curvas de nivel como referencia 2M@AY; ya que

para que la delimitaciébn sea operativa ésta debe contar correafes espaciales explicitoSe

busca que estas 1) se ajusten al limite inferior de la zona de transiciéon y su variabilidad en el
gradiente altitudinal, 2) que integren poligonos cercanos, manteniendo la conectividad estructural
entre areas aisladas de @@mo, y 3) que mantenga conectividad con el limite superior del bosque
altoandino.
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1. Generalidadesiel complejo de paramos Guanacg$uracéc
Cocmucos

1.1 Divisién politico administrativa

El complejo Guanacd@uracéCoconucogCPGP@s el mas extensy elevado de los paramos del
Macizo Colombiandncluye el complejo volcénico serrania de los Coconummspnce crateres
entre activos e inactivos (UAESPNN, 2P089). Tiene un area de 137.76(a que incluyen
jurisdicciénde doce municipios de los depgamentos de Cauca y Huila, ademas de teeéen litigio
(Tabla 1Figura 2.

Tablal. Areas y porcentajes de paramo por municipio

Departamento  Municipio Area en el complejo % municipio en el %CPGP?n el
(ha) CPGPC municipio
Inza 38.090 44% 28%
Silvia 24.542 36% 18%
Puracé 21.122 42% 15%
Caica Popayan 907 2% 1%
Paez 12.522 7% 9%
Totor6 10.456 26% 8%
Jambal6 265 1% 0%
Saladoblancc 5.826 13% 4%
) Isnos 4.465 12% 3%
Huila -
La Argentina 4.241 12% 3%
San Agustin 6.56 1% 1%
AJE;:” 14.668 43% 11%
Area total del complejo de paramoSuanacas; Puracé- Coconucogha) 137.760

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2014)

Figura2. Localizacién y division administrativa delGH
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Sobre este complejo tienen injerencia dos corporaciones autbnomas regionales: la Corporacion
Regional del Cauca (CRC) que cubre el 75%, la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena
(CAM)con jurisdiccién en 0,03 % y Parques Nacionales con jurisdiccion 8foelS2 considera
también el Area en litigio que comprende28b. Figura 3.

CAM Area en litigio
36ha 2,643ha
2%

PNN
31,538ha
23%

CRC
103,543ha
75%

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2014)

Figura3. Areas y porcetajes de lasiutoridades ambientaleson jurisdiccion en el complejo de
paramosGuanacasg Puracé Coconucos

1.2 Areas protegidas SINAP y otras estrategias de conservacion

1.2.1 Areas protegidas del SINAP

La principal figura de proteccion del complej® el PNN Puracé, que abagsmaca del 23% de su

area. Es un area de conservacion estricta, con prohibiciones claras y sin posibilidad de sustraccion.
Se encuentra entre los departamentos del Cauca y Huila y tiene una extensién delt).0& tas
cualesel 35% esta dentro del CPGR@emas del parque se registran tres Reservas Naturales de la
Sociedad Civil gusuman 418adentro del complejo (menos del 0,5%p RNSC El Pajonal, ubicada
principalmente en Totoro, es la que mas area tiene dentro del CPGBIa 2, Figurd).
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Fuente: elaboracion propia con informacién de RUKZER5)

Figurad. Areas protegidas del SINAP dentro del complejo paraBumnacasg, Puracé Coconucos
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