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PRESENTACION

En un momento en que el pais reclama una
gestién ambiental cada vez mas urgente y
robusta, donde a la vez las decisiones tien-
den a polarizarse sin el fundamento técnico
necesario para garantizar una fransicion ra-
cional y democrdtica hacia la sostenibilidad,
es indispensable invocar todas las fuentes del
conocimiento disponibles y construir visiones
sintéticas que ayuden a identificar lo que sa-
bemos y lo que no sabemos al respecto.

la gestion de los humedales en el mun-
do enfero representa un desafio por la gran
plasticidad de este tipo de ambientes, ya que
esté asociada con la variabilidad climatica
de los ciclos anuales y multianuales de preci-
pitacién o sequia y con las cualidades adap-
fafivas de los organismos biolégicos, que se
fraduce en refos culturales para las pobla-
ciones humanas asociadas. Por este motivo
la toma de decisiones administrativas en los

PRESENTACION

Inundacién, municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar. Foto Jimena Cortés-Duque:

ferriforios que oscilan entre cuerpos de agua
definidos y persistentes, y aquellos tfempora-
les o incluso efimeros, se enfrenta a la incer-
tidumbre del comportamiento de los sistemas
donde la inundacién representa una fuerza
deferminante en su constitucion, pero su ocu-
rmencia es impredecible: si bien hay ciclos de
estabilidad, bien sea en una fase netamente
acudtica o ferrestre, las oscilaciones impre-
decibles dificultan el establecimiento de solu-
ciones (proyectos productivos, infraestructura,
asenfamientos, etc.) persistentes para uno u
ofro escenario, pero incapaces de funcionar
en ambos. De ahi la existencia de las cultu-
ras anfibias, que operan bien sea por alter
nancia, bien por desplazamientos espaciales
dentro de los ferritorios sujefos al vaivén de
las aguas. ..

La construccién de una cultura anfibia, sin
embargo, en términos prdacticos para la so-
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ciedad contempordnea, no es facil. los cambios
acumulados en el paisaje y una gran cantidad de
decisiones parciales, experimentos sin confrol vy fal-
ta de gobierno, han conducido a un franco deterio-
ro de las capacidades productivas y reproductivas
de los humedales, no solo en Colombia, sino en el
mundo entero, a pesar de ser ecosistemas propicia-
dores de las civilizaciones. El cambio climdtico, sin
embargo, nos recuerda que de no actuar, serd la
recurrencia de evenfos extremos la que defina, por
encima de nuestras limitadas herramientas de inge-
nierfa de ecosistemas, el comportamiento general
del sistema. Con espacio para la gente, o sin él.

Encontrardn en este documento el reporte mas
avanzado a la fecha de los acuerdos transdiscipli-
narios en los que decenas de expertos han partici-
pado, convocados por el Institufo Humboldt en el
confexto de su trabajo con el Fondo Adaptacion,
con la idea de enriquecer la toma de decisiones
y evitar la polarizacién subjefiva alrededor de las
formas éptimas de manejo de humedales en Colom-
bia. Recomendaciones para navegar en tiempos

PRESENTACION

complejos, reconociendo la historia y las condicio-
nes actuales en las que se deben dar estos proce-
sos, entendiéndolos como la suma de decisiones
obligatorias y documentadas, con opciones dentro
de escenarios inacabados.

Colombia, ademads de ser el pafs de la megadi-
versidad, lo fue de las culturas de la inundacién, y
su capacidad de convivir con el diluvio y la sequia
fueron proverbiales hasta que la prefensién de esta-
bilidad traté de confener el péndulo. El optimismo
tecnocrético y una idea de desarrollo simplista lo
hicieron posible por un tiempo, pero ya no: cruza-
mos el umbral. Bienvenidos pues a una lectura que
busca reconocer y recuperar algo de la compleji-
dad del ferritorio, y con ello, del bienestar de los
colombianos, segin nos recuerda siempre el profe-
sor Julio Carrizosa Umaiia.

Brigitte Baptiste

Directora General

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt
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Bosque inundado dé‘aguas negras, Amazonia. Foto: Fernando Trujillo:

Esfe documento presenta una propuesta de principios y

criterios para la delimitacion de humedales continentales
en Colombia, en el marco de las actividades del Institu-
fo de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt en dos convenios interadministrativos, uno con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (018 12-
092) y ofro con el Fondo Adaptacién (005 13-014). Este
producto es el resultado de un proceso participativo que ha
congregado la capacidad cientifica del pafs en espacios
de discusion con especialistas y autoridades ambientales
como el Taller de Expertos en Aspectos Fisicos de Hume-
dales (Bogotd, agosto 2013) y el simposio “Construccion
Colectiva de Criterios para la Delimitacién de Humedales:
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Retos e Implicaciones del Pais” (Barranquilla,
septiembre 2013); y de igual forma con la co-
laboracion de expertos infernacionales. Como
un primer ejercicio, junto con el Ministerio de
Ambiente y la Fundacién Alma, se desarrollé la
aplicacién de los criterios en la zona de hume-
dales entre los municipios de Cantagallo, San
Pablo y Simiti en el departamento de Bolivar
para posteriormente ser aplicados por el Insfituto
Humboldt en tres ventanas piloto en el marco del
convenio con el Fondo Adaptacién.

A partir de los actuales insumos, el Institu-
fo Humboldt realizéd un andlisis para proponer
los criterios para la delimitacién de humedales,
a la luz de la Politica Nacional para la Ges-
fion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), la Politica Nacional
de Humedales Interiores de Colombia (MMA,
2002) asi como de los procesos infernaciono-
les v orientaciones técnicas de la Convencién
Ramsar. Como resultado de este proceso se
abordan los humedales como sistemas socioe-
coldgicos vy a la delimitacion como un proceso
que hace parte de la gestion infegral de estos
ecosistemas, para el cual es necesario tener en

cuenta dos tipos de criterios: 1. Criterios para
identificacion del limite funcional del humedal, y
2. Criterios para el andlisis de las implicaciones
y la toma de decisiones.

Con estos elementos de andlisis para el pro-
ceso de delimitacion, se sugiere que la gestiéon
de los humedales debe ser diferencial depen-
diendo del estado de los procesos claves del
funcionamiento y las relaciones socioecolégi-
cas; por lo que se propone como una herra-
mienta importante para la gestion del riesgo,
en la medida que tienda al forfalecimiento de
la resiliencia y por lo tanto mejore el suministro
de servicios ecosistémicos y su impacto positi-
vo en el bienestar de la sociedad colombiana.
Este insumo serd fundamental para el desarrollo
de guias metodolégicas adaptadas a la diver
sidad y particularidades de los humedales en
Colombia.

CONTENIDO

RESUMEN PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA DELUMITACION DE HUMEDALES CONTINENTALES 5
UNA HERRAMIENTA PARA FORTALECER LA RESILENCIA Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CUIMATICO EN COLOMBIA




— - — _ -
— e = S —— T _:_:— =

— e — Zrovoay e —
————— E— = o

INTRODUCCION

Hisféricomenfe los humedales han tenido un importante
papel para lo humanidad, determinando los lugares de
ocupacién, desarrollando mltiples formas de relacionarse
con estos y generando diversas posibilidades de deso-
rollo a través del suministro de diferentes tipos de recur
sos. Debido a esa profunda interdependencia entre los
humedales y la sociedad, que hoy en dia se mantiene en
muchas regiones, estos ecosistemas deben ser considera-
dos sistemas complejos, e incluir en su andlisis y gestion
las dindmicas constantes de la sociedad, sus relaciones
de poder v las transformaciones que se han realizado en
cada sistema a lo largo del tiempo.
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Tingua picofjo (Gallinula chloropus), Cérdeba, Bolivar. Foto,Jiména Cortés:Duqye.
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Segin la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio
(MEA, 2005) lo degradacion y desaparicién de hu-
medales es mds rapida que la experimentada por ofros
ecosistemas, lo cual se explica principalmente por la
accién de generadores indirectos de cambio como el
crecimiento de lo poblacién vy el creciente desarrollo
econémico, y cuya manifestacién se hace visible @
fravés de impulsores directos de degradacion y pér
dida como los son el avance en la infraestructura, los
cambios en el uso del suelo, la extraccién de agua, la
eufrofizacion y contaminacion, la sobreexplotacion, y
la infroduccion de especies exdticas invasoras. Dada
la alta conectividad que se presenta en los complejos
de humedales, los impactos de los diferentes impulso-
res de cambio se evidencion mdas répidamente en los
ecosistemas acudticos que en los ferrestres (Springate-
Baginski et al., 2009).

Uno de los efectos més preocupantes de la pérdida
y degradacion de humedales es el aumento de la pro-
babilidad de que se presenten eventos emergentes que
generen cambios abruptos en el ecosistema, los cuales
pueden ser de gran magnitud en términos econdmicos
y ambientales, ademds de fener la potencialidad de

ser irreversibles. Estos eventos afectan de manera sus-
tancial la capacidad de suministrar servicios y reducen
la capacidad de mitigar impactos, lo que puede traer
consecuencias significativas para el bienestar humao-
no de las poblaciones asociadas a estos ecosistemas

(MEA, 2005).

Colombia es un pais que presenta una amplia di-
versidad de tfipos de humedales (ver infografia: Tipos
de humedales en Colombia) debido a su heterogénea
topografia y a su condicién fropical que marca condi-
ciones climdticas particulares. Segin la Politica Nacio-
nal de Humedales Interiores (MMA, 2002), la superfi-
cie correspondiente a esfos ecosistemas puede estar en
mas de 20 millones de hectdreas, representadas prin-
cipalmente en ciénagas, lagunas, turberas, pantanos,
madreviejas, sabanas y bosques inundados; en esta
politica también se reconocen los graves problemas de
fransformacion que se atribuyen principalmente a que
se desconoce su importancia. Esto genera de manera
permanente fuertes procesos de deterioro asociados a
la agricultura infensiva, la urbanizacién y a diversas
formas de alteracion de los procesos hidrolégicos y
ecolégicos (Minambiente, 2002).
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" Hpais fiene una gran diversidad
y de humeddles que varian dependfeﬂd@
- de la localizacion % eogrdfica en que se encuentre
este ecosisterna. Todos ellos son fundamentales
parael crecﬁrmen’ru, refugio y aimentacion de
poblaciones de plantas y GhIMEIIES adoptadas
a wwr en condiciones de humedad.




Manglares

Humedales de la zona intermareal,
cercanos o las desembocaduras de
los rios. Su nombre da cventa de la
presencia de arboles de manglar, los
cuales son altamente tolerantes a
elevadas solinidades, Tienen gran
diversidad biolégica y protegen las
costas contra la erosion
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Lagunas de alta montaiia
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Madreviejas
Antiguos lechos de un rio que
‘quedaron aislados del cauce
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estén dominados por 15 toled [ e ' r[an" ' o distritos de riego, genera
principal, creando un humedal la alta salinidac an a m -y 25 ok 0 energia ¢|ﬂﬂl‘|;l? ) rggul -
neralmente en forma de la estabilidad Idwe:'l1 sistema o =0 inun nciones]. N
rradura. Fuede; :ml'm;:#nrse , sadimentos. Impor
nuevamente cuvando el rio se TS tréfica por llevar . ] =
desborda, - msterusp; redhlrﬁiﬁﬁs grator Arrozales

Son grandes éreas de tierra
inundadas e irrigadas en las

Planicies de inundacion e BInC ; \ B : undudos ve se presentan cultiva arroz. Estos humedales .

C lejos de humedales que'ss yegeta kit \ por el desborde de los rios en la guf"ﬁfkiaies dqi&er;lpeﬁun Imﬁgtunfes
esepntnn enlo m&rnmq del » Cuando son formados por cones ecolog miu'-" RO d . I j

'g:me activo deslns rios. Se guas blancas se lloman proporcionan otras fuentes de alimento

ali | desborde de ¥ por rios de aguas negras animal y /o vegetal; ademés de una

enm:rmu“ gm; ; un: b ?;s-ﬂ estos igapos. ‘gran variedad de plantas medicinales,

contribuyendo a la manutencion y al
‘bienestar humano.



los efectos de la gran transformacién de los humeda-
les en Colombia, fueron evidentes durante el Gltimo fenod-
meno de la Nifia ocurrido en los afios 2010 y 2011.
Durante este periodo fue indiscutible la pérdida de capa-
cidad de regulacién hidrica y de control de inundaciones
de los humedales, lo que le generé al pais graves con-
secuencias tanto en pérdidas humanas como econémi-
cas, con més de 2.27 millones de personas afectadas,
341.000 viviendas y 751 vias destruidas, 807.609
hectdreas inundadas, 813 centros educativos y 15 pues-
tos de salud deteriorados (DNP, 2011]. Esta realidad
hizo visible la alta vulnerabilidad que tiene el pais anfe
estos eventos extremos v resaltd la necesidad urgente de
un cambio conceptual en quienes generan las politicas y
toman las decisiones para garantizar un incremento en
la capacidad de adaptacion al cambio climatico y a la
mitigacion de sus impactos.

Esta gran crisis se convirtid en una oportunidad para
corregir errores y prevenir futuros desastres mediante la
arficulacion de la institucionalidad nacional; para esto el
Gobiermno nacional cres el Fondo Adaptacién con el fin
de frabajar en las zonas afectadas por el fenémeno de
la Nifia de 2010 = 2011 en tres aspectos: 1. la recupe-
racién, construccion vy reconstruccion de la infraestructura
afectada en los distintos sectores: 2. La reactivacion eco-

nomica de los sectores agricola, ganadero y pecuario;
y 3. La mitigacién y prevencion del riesgo (DNP, 201 1.

El proceso de articulacién institucional se da en tomo
a entender el papel estratégico de los humedales en la
regulacion hidrica y la necesidad de identificar con mayor
certeza la superficie y el estado actual de los mismos en
el pais. En esa medida, es posible disefiar mecanismos
de gestién adaptativa y diferencial, que incluyan accio-
nes sobre los generadores de cambio para disminuir las
presiones sobre los humedales y garantizar su integridad
ecolédgica y el suministro de sus servicios ecosistémicos en
el mediano y largo plazo. Mejorar la resiliencia de estos,
constituye el método mas efectivo para enfrentar los efec-
tos del cambio climdtico y su gestion debe ser incluida en
cualquier estrategia de mitigacion [MEA, 2005).

En este proceso de articulacion también es necesario
armonizar los marcos normativos existentes para enfrentar
la gestion de los humedales. La Politica Nacional para la
Cestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Eco-
sistémicos [PNGIBSE|, se propone como la politica que
enmarque y oriente conceptual y estratégicamente todos
los demds instrumentos ambientales de gestién existentes
o que se desarrollen, para la conservacién de la biodi-
versidad en sus diferenfes niveles de organizacion. la

implementacién, tanto de la PNGIBSE como de la Poli-
tica Nacional de Humedales Interiores (MMA, 2002),
asi como de los decretos relacionados con el manejo de
humedales y el cumplimiento de varios compromisos in-
ternacionales (CDB, Convencién Ramsar), son actividades
coordinadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Mediante varios acuerdos interinstitucionales,
el Ministerio es apoyado por el Instituto de Investigacion
de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt y por las
demds entidades perfenecientes al Sistema Nacional Am-
biental (SINA), para generar insumos técnicos en temas
identificados como prioritarios.

Como resultado también del ejercicio del Ministerio de
Ambiente, se establecié en el Arficulo 202 de la ley del
Plan de Desarrollo: Prosperidad para todos 2011- 2014
(ley 1450 de 2011}, la delimitacién de los ecosistemas

de pdramos y humedales a escala 1:25.000 con base
en estudios técnicos, econémicos sociales y ambientales;
los cuales deben ser adoptados por el Ministerio de Am-
biente, mientras que las corporaciones auténomas deben
realizar el proceso de zonificacién, ordenamiento y defer-
minacién del régimen de usos de esfos ecosistemas, con
fundamento en dicha delimitacion (DNP, 2011).

En el proceso de gestién de los humedales que ade-
lanta el Ministerio de Ambiente, presenté al Fondo Adap-
facién un proyecto para la delimitacion de ecosistemas
estratégicos fundamentales en el funcionamiento del ciclo
del agua como son los paramos y los humedales, con
el fin de contribuir al fortalecimiento de los procesos de
ordenamiento ambiental del territorio, como una estrate-
gia fundamental para reducir las condiciones de riesgo
en las principales cuencas que fueron impactadas por el

S m— L ¥
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Turbera, Parque Nacional Natural Sumapaz. Foto: Carlos Sarmiento.

fenémeno de la Nifia de 2010-2011. Di-
cho proyecto que originalmente planteaba
una meta de delimitacién en millones de
hectareas fue aprobado. luego de una re-
comendacion técnica se replanted dicha
mefa, con el fin de, primero identificar las
dreas y tipos de humedales, para posterior-
mente realizar esfuerzos de delimitacion a
escala 1:25.000 vy evaluar si era viable
el objefivo propuesto en un principio y la
implementacién de una mefodologia Uni-
ca; el Fondo Adaptacién firmé el convenio
con el Instituto Humboldt (005 13-2013)
para elaborar los insumos técnicos y una
recomendacion para la delimitacién, por
parfe del Ministerio de Ambiente, de los
ecosistemas estratégicos priorizados (pd-
ramos y humedales) en el marco del Con-
venio Cuencas Hidrogrdficas Afectadas
por el Fenémeno de la Nifa 20102011
(008 de 2012).

Como producto de la articulacién de
los marcos institucionales y normativos
mencionados, se pactd la elaboracion
de esfe documento conceptual, sobre los

criterios para la delimitacion de humedales, el cual se es-
fructura en el marco de orientaciéon de la PNGIRSE, de la
Politica Nacional de Humedales Interiores (MMA, 2002)
y de la Convencién Ramsar; se presenta este documento
conceptual sobre los criterios para la delimitacion de hu-
medales. El propésito de este documento es analizar con-
ceptualmente la figura de la delimitacion de humedales,
desde el enfoque socioecosistémico y ofrecer un marco
en el que partiendo de un principio de realidad de es-
tos ecosistemas, se debe abordar la delimitacion de los
humedales identificando un limite funcional, pero recono-
ciendo también sus procesos sociales de apropiacién y
fransformacién, como base para el disefio de las inicia-
fivas, politicas e instrumentos dirigidos al mantenimiento
de procesos funcionales de los humedales; los cuales son
fundamentales para el bienestar de la poblacion del pas.
Se ha tenido en cuenta de manera muy especial el and-
lisis sobre las decisiones en tormo a la institucionalidad
ambiental tanto en los sectores de desarrollo econdmico,
como en el bienestar humano y su potencial como fuente
de eventuales conflictos socioambientales.

Este documento tiene como base los resuliados del pro-
ceso parficipativo liderado por el Instittto Humboldt en el
que se vinculd la capacidad cientifica del pais en temas bio-
logicos, ecolégicos, fisicos, socioecondmicos y normativos.

Uno de los insumos claves fueron los resultados del simposio
“Construccién Colectiva de Criterios para la Delimitacién
de Humedales: Retos e Implicaciones del Pais” (Barranqui-
lla, 18 - 20 de septiembre de 2013), que congregd a mas
de 160 expertos provenientes de 20 ciudades del pafs,
vinculados con 58 enfidades diferentes entre las que se en-
cuentran universidades, corporaciones, entidades esfatales
y organizaciones no gubemnamentales. En este evento se
logré establecer una base de acuerdos importantes para la
construccién de los criterios de delimitacion de humedales,
asf como de principios orientadores y reflexiones sobre las
implicaciones de la gestion de estos ecosistemas en Colom-
bia (CortésDuque y Rodriguez-Ortiz, 2014).

Ofro de los insumos para la elaboracion de este docu-
mento es el andlisis de un ejercicio de aplicacion de los
criterios bésicos para la delimitacion de humedales en el
rio Magdalena entre los municipios de Cantagallo y Simitt
en el departamento de Bolivar (Fundacién Alma- Instituto
Humboldt, 2014). Finalmente, también se consideran las
recomendaciones y andlisis del Consejo Cientifico Asesor
del que hacen parte investigadores internacionales como
Max Finlayson y Wolfang Junk, asi como varios cientificos
nacionales con una trayectoria reconocida en el andlisis
de los humedales del pafs, como los profesores Julio Carri-
zosa, Kim Robertson, Santiago Duque, enfre ofros.
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Laguna de alta montafia, péramo de Santurbdn. Foto: Jorge WilliamiSanchez.

LA DELIMITACION COMO UN PASO EN EL
* PROCESO DE GESTION DE LOS HUMEDALES

]

1.1. La Convencién Ramsar y
el proceso de delimitacion

- - Co|ombio es uno de los 163 esfados miembros de la

' Vo —_ Convencién de Ramsar sobre los humedales, el primero

o de los tratados modernos de cardcter infergubernamental

: sobre conservacion y uso sosfenible de los recursos natu-

_. i rales, aprobado el 2 de febrero de 1971 v ratificado por

: Colombia mediante la ley 357 de 1997. Esta convencion

Zs = —— se consfituyd como marco de accién internacional para

; : generar afencion sobre la velocidad de desaparicion de

los hébitats de humedales, debido en gran parte a la falta

de conocimiento sobre sus importantes funciones ecolégi-
cas, valores, bienes y servicios.
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la misién de la convencién es “la conservacion y

el uso racional de los humedales mediante acciones
locales, nacionales y cooperacién internacional, para
contribuir al desarrollo sostenible en todo el mundo”.
los gobiernos que se adhieren a esta convencién estén
expresando su disposicion a comprometerse en revertir
el curso de la historia de pérdida y de degradacién de
los humedales (Secretaria de la Convencién Ramsar,
2013). La definicién de humedal que hace la Conven-
cion Ramsar, es una definicion formal y general para
que pueda ser apropiada por los distintos paises que
hacen parte de la misma, a la luz de lo diversidad
y heterogeneidad de lo que cada nacion identifique
como humedal, dentro de dicho concepto.

“ LA DEUMITACION COMO UN PASO EN EL PROCESO DE GESTION DE [0S HUMEDALES

DEFINICION DE HUMEDAL — CONVENCION RAMSAR

En el parrafo 1° del articulo 1°y en el parrafo 1° del
arficulo 2° de la Convencién sobre los humedales (Ram-
sar, Irén, 1971) la expresién “humedales” se define como
sigue:

Parrafo 1° del articulo 1°:

06 A los efectos de la presente
Convencién son humedales las
extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean estas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros. ®®

El parrafo 1° del articulo 2° estipula que los humedales:

06 rodicn comprender sus zonas riberefias
o costeras adyacentes, asi como las
islas o extensiones de agua marina
de una profundidad superior a los seis
metros en marea baja, cuando
se encuentren dentro del humedal 9@

las orientaciones técnicas de la Convencién Ramsar
sugieren diferentes fases para la conservacion y uso ra-
cional de los humedales de un pafs. La primera fase es la
realizacion del inventario nacional de humedales, en don-
de se retne la informacion base para la evaluacion vy el
moniforeo. Posteriormente se realiza la fase de evaluacion
o caracterizacién que permite identificar el valor, estado y
amenazas de los humedales identificados en el inventario
y redne la informacién para el manejo. Finalmente se rea-
liza la fase de manejo basado en hipétesis derivadas de
la evaluacion, en la que se da la toma de decisiones y se
ejecutan acciones para la conservacion. la delimitacion
propuesta por el Gobiemno de Colombia operativamente
se enconfraria entre las fases de inventario y caracteriza-
cién, pero debido al trasfondo juridico y del régimen de
usos, tiene repercusiones para la gestién posterior.

Por lo tanfo, para los ejercicios de delimitacién se
reconoce la limitacion que tiene una definicién formal
como la de la Convencién Ramsar vy, por ende, se pro-
pone una adaptada que responde a enfender elementos
ecosistémicos y funcionales mas defallados. Para este
ejercicio un humedal es un tipo de ecosistema que debi-
do a condiciones geomorfoldgicas e hidroldgicas permi-
te la acumulacién de agua (temporal o permanentemente)
y que da lugar a un tipo caracteristico de suelo y a or-

ganismos adaptados a estas condiciones. Estas carac-
feristicas permiten identificar una historia de relaciones
complejas entre los usos de los servicios ecosistémicos vy
el desarrollo de mecanismos de gestion, que le confieren
una identidad socioecolégica.

1.2. Referentes internacionales de
delimitaciéon de humedales

Existen pocos paises que hayan llevado a cabo procesos
de delimitacién de humedales como respuesta a una direc-
friz nacional, aplicable a todo el territorio nacional. En el
marco internacional es, tal vez, Estados Unidos el Unico
donde se ha dado un proceso que formalmente establece
como objetivo la delimitacién de los humedales del pafs.

Jaguey, La Guadijira. Foto: Maria Isabel Henao.




En EE.UU. existe a nivel federal, el marco definido en
Clean Water Act (1972, actualizado en 1977) que le
oforga la autoridad para delimitar humedales ol U.S. Army
Corps of Engineers en zonas donde no hay produccién
agricola. A raiz de esta disposicion, en 1987 esta enti-
dad publicé el documento Wetland Delineation Manual
(Environmental Laboratory, 1987), donde se describen las
metodologias detalladas que permiten la identificacion de
estas dreas (condiciones hidrologicas, presencia de suelos
hidromérficos, y especies vegetales adaptadas continua o
periddicamente a inundacion o saturacion del suelo). Estos
métodos no buscan definir humedales desde una perspec-
tiva cientifica, sino definir su extensién para regular las ac-
fividades productivas que se pueden realizar en ellas (Irick
etal., 2013). Por su parte el Departamento de Agricultura
estd designado para determinar la presencia de humedo-
les en tierras con uso agrario. Ambas entidades estan hoy
en dia enfocadas en que ninguna actividad agricola pro-
voque la disminucién de la funcionalidad o el area de los

regionales del manual metodolégico para cada una de las
ocho regiones del pais. Para el caso de Florida existe el The
Florida Wetland Delineation Manual (Gilbert et al., 1994,
desarrollado por varias de las autoridades ambientales del
esfado, donde se describen los tipos de humedal, los sitios
de referencia para cada tfipo vy las caracteristicas que se
usan para delimitacion en cada uno de ellos.

Ofros paises han abordado el tema de la delimita-
cién de humedales, de manera menos formal que en Es-
tados Unidos, en el marco del inventario y clasificacion
nacional de humedales, proceso que segin RAMSAR, es
fundamental para lo conservacion y apropiada gestion
de los mismos. De igual forma menciona la delimitacién,
de manera explicita, Onicamente en el apéndice sobre
Herramientas de evaluacién contenidas en el Marco
infegrado para el inventario, evaluacién y el monitoreo
de humedales (Secretaria de la Convencién de Ramsar,
2010), donde se menciona que existen seis herramien-
tas, una de ellas la Evaluacion de la vulnerabilidad de

humedales (Irick et al., 2013).

£ ) : _ los humedales, en cuyo paso uno se menciona la Evalua-
Debido a la gran diversidad ecosistémica de Estados _ ' 3 / * il Al T

y - _; Y : . ; cién y percepcién del riesgo: Delimitacién de los limites
Unidos, la aplicacion especifica de los criterios de delimi- i) ' s -\ -{nlﬁt . A ' : del sistema social y biofisico (el humedal y los paisajes

tacion a nivel estatal o municipal requiere de directrices es- relacionados), incluidos de manera explicita los limites

pecificas para cada fipo de humedal, es por esto que el espaciales y temporales.

U.S. Army Corps of Engineers ha desarrollado suplementos
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EE.UU

En México se reconoce que la delimitacion es uno de
los pasos para la elaboracion del inventario Nacional de
Humedales (2008). En la primera fase se hace la Defini-
cién operativa, en el segundo, la Clasificacién de fipos de
humedal y en la tercera, la Delimitacién, siendo la razédn
por la cual se requiere definir su limite, uno de los aspectos
fimo paso. Ofro ejemplo que sirve de
referencia para el frabajo en delimitacion.

relevantes en este 0

1.3. La gestién de los humedales
como sistemas socioecolégicos

|_o Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversi-
dad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) tiene como
propdsito garantizar la conservacién de la biodiversidad y
el suministro de los servicios ecosistémicos, y gestionarlos
de manera que se asegure la distribucion justa y equitati-
va de los beneficios derivados de la biodiversidad, para
confribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién colombiana. Esta politica hace parte de las res-
ponsabilidades del pais como signatario del Convenio de
las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica (CDB), el
cual fue rafificado a través de la ley 165 de 1994, ley
marco en materia de biodiversidad para el pais (MADS,

2012).

la PNGIBSE incorpora en su enfoque el concepto de
sisfemas socioecolégicos proponiendo un marco de ac-
cién que permite generar un balance entre los diferentes
infereses que fiene la sociedad frente a la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos que esta genera [MADS,

2012).

Se entienden como sistemas socioecolégicos, sistemas
complejos adaptativos conformados por las interacciones
entre los ecosistemas y la gente (Berkes y Folke, 1998,
es decir, son los formados por unidades inferdependientes
(ecosistemas y sociedad) que funcionan como un todo y
que presentan propiedades emergentes que nacen de las
interacciones entre sus componentes (levin, 1998]. Para
el caso de los humedales, los componentes ecologicos
y sociales se acoplan e interacttan de manera dindmica
(Fig. 1). El componente ecolégico se refiere a los ecosis-
femas, entendidos como comunidades autorreguladas de
especies, que inferactian entre ellas y el medio fisico. El
componente social incluye a los habitantes y usuarios de
los servicios de estos ecosistemas, su distribuciéon en el
ferriforio, las organizaciones e instituciones que lo confor-
man vy las actividades que realizan. Ambos componentes
establecen formas reciprocas de accionar y légicas de fun-
cionamiento independientes (Berkes y Folke, 1998).

FIGURA 1. Modelo conceptual de un humedal como
sistema  socioecolégico. Usado para describir su
estructura e interacciones (Modificado de Anderies et
al., 2004; Berkes et al., 2003; Vilardy y Gonzélez,
2011).

la integridad ecoldgica de los humedales de-
pende en esencia de la conservacién de su estruc-
fura y funcionamiento, lo que estd determinado a

su vez por la biodiversidad y el mantenimiento de
procesos ecolégicos esenciales como el ciclo del
agua, los ciclos de nutrientes o la produccién pri-
maria (Junta de Andalucia, 2004). En este sentido,
el componente ecolédgico inferactia con el compo-
nente social por medio del flujo de servicios que
ofrece y que confribuye no solo a safisfacer las
necesidades humanas sino a generar bienestar. El
componente social se relaciona con el componente
ecolégico de varias formas:

1. Mediante los aspectos relacionados con la
gobernanza como los derechos de propie-
dad y el acceso a los recursos.

2. los diferentes sistemas de conocimiento rela-
cionados con las dindmicas del ambiente v el
uso de los recursos.

3. las diferentes visiones vy éficas sobre las re-
laciones entfre los humanos y la naturaleza

(Berkes et al., 2003).

La dindmica del sistema social que envuelve los
ecosistemnas de humedal, se sostiene sobre diversos
procesos culturales, sociopoliticos y econdmicos,
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mediados por acfores que interactian de forma
compleja entre ellos y con el sistema natural, y que
son comandados por el balance de poderes, el
juego enfre sus intereses materiales, las represen-
taciones sociales y las herencias culturales en las
cuales se mueven. Todas esfas relaciones son par
cialmente independientes del funcionamiento de los
ecosistemas.

las caracteristicas mds importantes para en-
tender a los humedales como sistemas complejos
adaptativos son:

1. Presentan dindmicas no linecles que im-
plican entender la presencia de umbrales
de cambioincertidumbre, y procesos de
refroalimentacion.

2. Tienen propiedades emergentes.

3. Sus dindmicas estan marcadas por jerarquias
a miliples escalas que pueden funcionar

desde las superiores hasta las inferiores, pero
fambién al contrario.

4. Cuentan con capacidad de aufo organiza-
cién (son adaptativos) y, por lo tanto, capa-
cidad de resiliencia, que es el atributo que
permite absorber el cambio y adaptarse (Liv

et al. 2007).

Desde esfa perspectiva sistémica, el “fodo” es
siempre mucho mdés que la suma de las partes y los
humedales como sistema complejo, no se podran
comprender, ni mucho menos gestionar eficiente-
mente, si no se conocen las dindmicas de los flujos
bioffsicos, econémicos y socioculturales que ope-
ran a disfintas escalas y que vinculan sus diferentes
componentes entre si. Todo el sisfema a su vez, esté
condicionado por las dindmicas de ofros factores
que se desarrollan a escalas superiores como el cli-
ma, la economia y los sistemas politicos [Anderies
et al., 2004). (Ver infografia: Humedales como sis-
femas socioecologicos).
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1.4. Retos actuales de la gestién
integral de humedales en Colombia

En términos conceptuales el refo actual consiste en de-
sarrollar ofro tipo de paradigma de gestion para los hu-
medales, que fenga en cuenta la naturaleza compleja de
sus dindmicas acopladas a diferentes escalas espaciales
y temporales en el territorio, que se base en la necesidad
de incorporar la incertidumbre como un elemento clave del
sisfema, y que sea incluyente y participativo. De esta ma-
nera se podré hacer uso de un nuevo enfoque basado en
la gestion de la resiliencia, enfendida como la capacidad
del sistema de responder a las perturbaciones sin perder
sus estructuras, procesos y mecanismos de retroalimenta-
cién esenciales (Adger et al., 2005). Algunos andlisis y
propuestas desde este enfoque se han realizado para ca-
sos colombianos como en el valle del Sibundoy [Mora,
2012), la laguna de Fuquene (IAvH y Fundacién Humeda-
les, 2010) o la Ciénaga Grande de Santa Marta (Vilardy
y Gonzdlez, 2011); los cuales pueden ser un referente
fundamental para replicarse a escala regional y nacional.

Alrededor del mundo, la mayor parte de las acciones
y planes para la gestion de los recursos naturales vy los
ecosistemas, se han basado tradicionalmente en modelos
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de causalidad lineal (Berkes et al., 2003), y solo hasta
las 0ltimas décadas del siglo pasado se reconociéd que
la naturaleza pocas veces tiene esta caracteristica o es
predecible, haciendo que los resultados de estos modelos
sean insuficientes. Asf, durante la mayor parte del siglo XX,
los desaciertos en la gestién de los recursos naturales se
han debido a teorias erréneas que han generado modelos
en los que se desestima el cardcter no lineal y complejo
de los sisfemas naturales, sociales y econémicos. Son vo-
rias las evidencias que muestran que cuando estfe fipo de
practicas de manejo se aplican en sistemas caracteriza-
dos por una alta complejidad, usualmente traen consigo
consecuencias imprevistas para los ecosistemas y para el
bienestar de las poblaciones humanas como el colapso
de recursos naturales, conflictos sociales y econémicos o

pérdidas de biodiversidad [Holling y Meffe, 1996

Por ofro lado es fundamental que se reconozca vy vi-
sibilice la gran diversidad de humedales presentes en
Colombia, que incluyen no solo los permanentes y tem-
porales, naturales y artificiales, sino aquellos asociados
a zonas con patrones de hiperestacionalidad (p.e: la
Guaijira, sabanas de Arauca y Casanare), razén por la
que se dificulta el reconocimiento de esfos ecosistemas
como humedales. Consecuentemente con el reconoci-
mienfo de esta diversidad, es fundamental entender que

Laguna costera, Santuario Los Flamencos. Foto: Maria Isabel Henao.
—

la gestion diferencial es la Gnica manera de administrar
eficientemente.

De igual manera es un refo reconocer el grado de
fransformacién de los humedales; esto podria permitir una
gestion efectiva dirigida a fortalecer la resiliencia para me-
jorar los procesos claves del ecosistema [via restauracion,
conservacién, mitigacion), y por ende, mejorar el suministro
de servicios ecosistémicos y la disminucién de la vulnerabili-
dad ante el riesgo tanto de diferentes fenémenos climaticos
como de procesos de detferioro ecoldgico y social.

Por Gltimo y en una dimensién mds operativa, uno de
los retos mas importantes para la gestion integral de los hu-
medales en Colombia es articular de una manera eficiente
las politicas ambientales con las sectoriales y la normativa
existente, y establecer una gestion coordinada. Es eviden-
te la dificultad de articular diferentes instrumentos como la
Politica de Recurso Hidrico, la Politica de Ordenamiento
Territorial, la Politica de Gestién Integral de la Biodiver-

sidad, la Politica Nacional de Humedales Continentales
y la Politica Nacional de Espacios Marinos y Costeros;
todas a cargo del Ministerio de Ambiente. A esto se suma
la debilidad y baja efectividad en la articulacién con ofras
politicas sectoriales como la Politica de Vivienda y Agua
Potable o la Politica Agropecuaria, entre ofras. Esta dificul-
tad en el logro de una accién coordinada e infersectorial,
requiere de soluciones y posturas coherentes por parte del
Gobierno nacional para que la gestion integral de los hu-
medales vy, en particular, la viabilidad de esta propuesta
sobre criferios para la delimitacion de ecosistemas estraté-
gicos sea efectiva.

A escala local se hace evidente el desbalance entre lo
que se planifica y su aplicacién a la realidad cuando, por
ejemplo, se formulan los planes de manejo de humedales
(en los cuales las CAR invierten gran cantidad de recursos),
pero en la gran mayoria de los casos, la ejecucién de los
proyectos alli planteados es inviable, principalmente por
motivos econdmicos.
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En Colombia existen anfecedentes sobre el proceso de
delimitacion de humedales realizados por el Ministerio de
Ambiente, los cuales estan expuestos en la Politica Nacio-
nal de Humedales Interiores (MMA, 2002) y de manera
especifica en los instrumentos elaborados como el Decreto
157 de 2004, en el que se reglamenta el uso sostenible,
conservacién y manejo de los humedales, v se desarro-
llan aspectos referidos a los mismos, en aplicacion de la
Convencién Ramsar; este Decreto en su articulo 8° define
lo delimitacién como, “la determinacién de la linea de
marea maxima y la del cauce permanente de los humeda-
les, asi como las dimensiones y el acotamiento de la faja
paralela de los humedales, a que se refiere los articulos
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83 literal d] del Decretoley 2811 de 1974 y 14 del
Decreto 1541 de 1978 se realizarg teniendo en
cuenta criterios biofisicos, ecoldgicos, geogrdficos y
socioecondémicos y los que para el efecto defina el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial en la guia técnica a que se refiere el arficulo 5o
de la presente resolucion.”

Posteriormente el Ministerio de Ambiente median-
te el decreto 196 de 2006 adopta la guia técnica
para la formulacién de planes de manejo de hume-
dales en Colombia, en la cual se establece que el
plan de manejo debe partir de una delimitacién,
para luego realizar una caracterizacién y zonifico-
cién. La guia en su primer nivel propone: “identificar
y delimifar los diferentes complejos de humedales o
humedales que se encueniran denfro de cada regién
y/0 ecorregién, a partir de la descripcién y andli-
sis de aspectos generales referentes a la geologia,
clima, hidrologia, caracteristicas ecoldgicas y uso
de la tierra basada en la informacién existente.” Ese
mismo decreto presenta en uno de sus anexos los
criferios para identificacién y delimitacion de hume-
dales (Anexo 1C), los cuales fueron adaptados del
Manual de identificacién de humedales de Michi-
gan (2005) y se resumen en la tabla 1:

TABLA 1. Criterios para identificacién y delimitacién de humedales. Anexo Decreto 196 de 2006.

Etapa

A. Requerimientos
de informacion

Paso

. Cartografia

Descripcién

Cartografia base IGAC a escala 1:5.000 - 1:25.000, utilizada en el nivel 3
del enfoque jerarquico para la descripcion de humedales de la presente guia
para la formulacién de planes de manejo. la cartografia ufilizada debe incluir
informacién sobre vias, ciudades principales, lineas topogrdficas que indiquen
elevaciones y patrones de drenaje v sistema hidrico (ciénagas, rios, efc.).

. Uso de la tierra

Informacién del uso de la tierra en el drea adyacente ol humedal objeto de la
delimitacién.

. Informacién

de sensores

la informacién sobre sensores remotos como fotografias, dreas e imdgenes de
satélite es Ufil en la identificacion de humedales y sus caracteristicas como son el

remotos uso de la tierra, los tipos de vegetacién, las comunidades vegetales v el grado
de inundacion.
Se debe contar con la informacién generada en la formulacion del plan de mane-
jo sobre: a) asenfamientos, usos del suelo, geologia v tipos de vegetacién; b) uso
- Suelos y manejo del suelo, que incluya caracteristicas y propiedades de suelos hidricos,
asi como frecuencia, duracién de la inundacién, si es el caso; c.) coeficientes de
permeabilidad (si se cuenta con los datos); d) descripcion y clasificacion de los
suelos presentes en al drea objefo de delimitacion.
. Registro de la informacion hidrologica es indispensable para la evaluacién de las condi-
informacion ciones de un humedal. Esta incluye datos del caudal de la corriente o cursos de
hidrologica agua, predicciones de inundaciones y registros histéricos.
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Etapa

B. Método de

campo

Paso

1. Revisiéon de

informacién

Descripcién

. Localizar el sitio o humedal a delimitar en un mapa base en el que se determi-

nen y marquen sus limites, asf como las vias principales, patrones de drenaje,
vegefacion, efc.

. Estimacién del tamafio del sitio o del humedal.

. Reconocimiento

o verificacién
en campo

. Identificacion del humedal.

. Determinacién de las condiciones presentes (identificaciéon de las condiciones

naturales o inducidas por el hombre que pueden estar afectando los aspectos
hidrolégicos, vegetacion y suelos del humedal).

. Evaluacién de los patrones hidrologicos y de vegetacion del humedal.

3. Método de puntos

(Identificada la
zona de transicién
entre un humedal
y un drea que no
lo es, establecer
punios dentro

de la zona de
fransicion para
determinar el
limite de esta
zona

. Determinar la presencia de vegetfacion hidréfila.

. Determinar la presencia visual de indicadores hidrolégicos (observacién visual

de inundacion, de suelos saturados, niveles de agua, depositos de sedimentos
y patrones de drenaje dentro del humedal).

. Determinar la presencia de suelos hidricos.

Etapa

B. Método de
campo

Paso

4. Determinacion
del limite del
humedal

Descripcién

Usando el método de puntos descrito en el paso 3, se determina el limite del hu-
medal en un punto dado. Se pueden esfablecer entonces, una serie de puntos de
delimitacion en el drea del humedal como sean necesarios, representéndolos en
el mapa para establecer su limite. Asi mismo, ofra forma para determinar el limite
tofal del humedal, es utilizando la informacién referente a los periodos de méxima
y minima inundacion con recurrencia minima de 10 afios y caudales.

5. Franja de

proteccion

Una vez deferminado el limite del humedal objeto de estudio, se procederd a esfa-
blecer una franja paralela de proteccién, a que aluden los articulos 83 literal d), y
14 del Decreto 1541 de 1978, constituida por una franja paralela a la linea de
mareas méximas o a la del cauce permanente, hasta de 30 metros de ancho, que
involucra las dreas inundables para el paso de las crecientes no ordinarias y las
necesarias para la amortiguacion, proteccion y equilibrio ecolégico del humedal
y el mantenimiento permanente de su zona de fransicion.

Ciénaga Grande de Santa-Marta. Foto: Berta Martin-Lépez.
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Esta normatividad existente ha permitido que al-
gunas corporaciones auténomas regionales iniciaran
procesos para la identificacion, delimitacion y elabo-
racion de los planes de manejo de sus humedales, sin
embargo, la delimitacion formal de estos ecosistemas
no ha sido un ejercicio generalizado en el pafs.

los cambios significativos de la PNGIBSE requieren
la incorporacion de estos aspectos en la gestion infegral
de los humedales como el reconocimiento del cardacter
esfratégico de la biodiversidad como fuente principal
del suministro de servicios ecosistémicos, base de nues
fra economia e indispensable para el desarrollo nacio-
nal, y por lo fanto, parte fundamental del bienestar de la
sociedad colombiana. Lo que impulsa la necesidad de
abrir espacios de comunicacion, cooperacién y corres-
ponsabilidad entre los acfores que tienen a su cargo, en
diferente grado, la biodiversidad del pas.

la conservacién de los humedales, segin la PN-
CIBSE, debe ser entendida y gestionada como una
propiedad emergente, generada a partir del balance
enfre acciones de preservacion, uso sostenible, gene-
racién de conocimiento y restauracion de la biodiver-
sidad; de manera que se mantenga o incremente la
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integridad ecolégica y por lo tanto la resiliencia de los
humedales. Esta mirada resalta la relacién interdepen-
diente en cada una de estas acciones, de modo que
se reconoce al ser humano y su cultura como partes
integrales de la biodiversidad y como vinculo profundo
con el suministro de servicios ecosistémicos fundamen-
tales para el bienestar humano. En definitiva, la con-
servacion deberd considerar escenarios de cambio y
una accién conjunta, coordinada y concertada entre el
Estado, el sector productivo y la sociedad civil.

Repensar los humedales desde un enfoque socioe-
colégico, permite comprenderlos como ferritorios de
vida y espacios de uso. De esta manera el ejercicio
para su delimitacién debe ser incluyente, en el que se
analicen los diferentes actores e idenfidades creados
a partir de procesos puntuales de uso y apropiacion
de estos ecosistemas. Asi mismo, debe considerar las
interrelaciones generadas desde diferentes vias con
una mirada desde los aspectos culturales y précticas
sostenibles, vinculadas al bienestar de los humedales,
que las diferentes comunidades locales y grupos éini-
cos han generado para garantizar una evaluacién del
efecto a futuro y de las consecuencias del ejercicio de
la delimitacién sobre el manejo de estos ecosistemas.




3Cémo abordar la delimitacién considerando que es un proceso
de gestién multidimensional, complejo y con tanta incertidumbre?

3Por qué la delimitacion es un proceso complejo?

la complejidad del proceso de delimitacion radica en entender las dindmicas vy jerarquias espaciales
y femporales de los componentes (biofisicos y socioculturales) y como se inferrelacionan. Es especialmen-
fe importante comprender que los vinculos entre los componentes interconectados contienen informacion
oculta que es fundamental.

3Por qué es un proceso multidimensional2

los procesos clave del funcionamiento de los humedales se dan a diferentes escalas espaciales y
femporales y se expresan en diferentes tipos y complejos de humedales. La delimitacién debe relacio-
narse con esos procesos funcionales, pero también con los del ambito de la planeacion, y articularse a
mayor escala con procesos de estfe fipo como lo son los planes de ordenamiento de cuencas, los planes/
esquemas de ordenamiento ferritorial y ofros a menor escala, como la definicion de la ronda hidrica.

3Por qué es un proceso con alta incertidumbre?

las dindmicas no lineales del funcionamiento de los humedales son conocidas solo por partes, en
Colombia tenemos una gran debilidad en la informacioén oficial; adicionalmente nos encontramos en una
etapa de la historia marcada por grandes transformaciones. Reconocer la incertidumbre es un principio
de realidad, el cual tiene un reconocimiento en los principios constitucionales como el de precaucién y
que debe animar a realizar ejercicios de planeacion y gestién ambiental que forfalezcan el didlogo de
conocimientos v la resiliencia, centrdndose en conocer los procesos claves.
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Debido al gran refo que representa la delimitacion
de los humedales y sus posibles implicaciones politicas
y sociales, este es un proceso que requiere del mejor co-
nocimienfo con el que se pueda confar; sin embargo el
esfuerzo que se ha hecho en Colombia para este fin, es
sin duda mucho menor que el realizado para los ecosiste-
mas terrestres. En ese sentido el proceso de delimitacién se
estaria ejecutando en un escenario de alta incertidumbre
en cuanto al funcionamiento de los humedales debido @
las limitaciones que se tienen respecto a la informacion,
especialmente la hidrolégica e hidrogeoldgica para estos
ecosistemas. Por este motivo es necesario que esta activi-
dad se realice asegurando la integracion de diversos tipos
de conocimientos para generar complementariedad entre
la informacién cientifica y la proveniente de conocimien-

G. Fofo: Luis Fernando Lopez.

fos locales, tradicionales o indigenas, y asi fortalecer la
gobernanza en la gestion de los humedales (Tengé ef al.,
2014).

Es necesario reconocer que tal como esté planteado
el proceso de delimitacion, se necesita de una gran inver-
sién econémica y de capacidades cientificas y técnicas en
medio de un complejo proceso de gestion, ya que al ser
zonas sujetas a diferentes usos presentan diversos proce-
sos de apropiacion e identidad que confieren esa conno-
facion de propiedad, por lo que es imporfante considerar
los regimenes de uso y fenencia. Lo anterior es un reto a la
creafividad y a la adaptacién pues debemos ser capaces
de generar un proceso técnicamente vélido, econdmica-
mente viable y temporalmente oportuno.
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2.1 Principios para el proceso de
delimitacién de humedales

Tomondo en consideracién la complejidad que carac-
feriza a los humedales, es fundamental utilizar aproxima-
ciones sistémicas en todos los procesos de planeacion y
gestion. Para orientar el proceso de su delimitacion desde
esta aproximacion, es necesario partir de una serie de
principios fundamentales, los cuales estan construidos te-
niendo como base la PNGIBSE, la Politica Nacional de
Humedales Continentales, las discusiones con expertos,
asi como las recomendaciones de la Evaluacion de Eco-
sistemas del Milenio realizada por Naciones Unidas para
los humedales.

1. los humedales son sistemas socioecolégicos resulto-
do de un proceso histérico adaptativo en el que han

existido mltiples interrelaciones entre los diferentes
acfores y los procesos y servicios que estos eco-
sistemas ofrecen. Esfo implica que la delimitacién
debe tener presente las dindmicas histéricas de uso
y fransformacién, y considerar los acfores sociales
con fodo el entramado de relaciones de poder que
de ellos se deriva. Por lo tanto, la delimitacion no

puede estar orientada a separar de los ecosistemas,

las profundas relaciones sociales y culturales que
puedan existir.

Debido a que el rasgo de identidad de los humeda-
les son las dindmicas del agua, la delimitacién debe
ser un mecanismo que asegure el mantenimiento del
régimen hidrolégico y su variabilidad natural con el
objetivo de preservar las caracteristicas ecologicas,
incluyendo su biodiversidad y el suministro de servi-
cios ecosistémicos, y garantizando la conectividad
del humedal con los flujos superficiales y subterré-
neos de la cuenca.

la delimitacién debe reconocer la conectividad
ecolégica como un elemento fundamental para la
naturaleza dindmica del humedal, donde este hace
parte de la cuenca que conecta ferriforios y escena-
rios de orden ecologico, social y econdmico, por lo
fanto, es necesario abordar esfe proceso desde un
enfoque multiescalar y jerdrquico. los limites del hu-
medal deben ser concebidos como membranas fun-
cionales denfro de una estructura ecoldgica superior
que los integra, que es la cuenca. La delimitacién se
debe basar en limites funcionales (entendidos desde
la ecologia del paisaje y del ordenamiento territo-
rial), mds que en aspectos sociales, econémicos o
juridicos.

CONTENIDO
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la delimitacion debe reconocer las dindmicas tem-
porales y espaciales naturales de los humedales o
complejos de humedales, por lo que es necesario
identificar las variaciones que ocurren en los prin-
cipales procesos funcionales de este ecosistema,
feniendo en cuenta su historia socioecolégica, para
identificar fambién la dindmica en sus limites funcio-
nales y los cambios ecosistémicos. Las particulari-
dades geogrdficas colombianas, representadas en
las cinco grandes cuencas hidrograficas, deferminan
diferencias generales de los humedales, expresadas
en especial en su diversidad biologica.

Reconocer la multiplicidad de actores y sus condicio-
nes asiméfricas de poder. Esfo apunta fundamental-
mente al reconocimiento de los multiples actores con
diferente capacidad de agencia que tienen que ver
con los humedales vy, en ese sentido, deferminar su
funcién en estos ecosistemas, la dependencia de los
humedales y el poder que fienen sobre los mismos;
esfo se demuestra no solo en el acceso a los recursos
o a las formas de apropiacién, sino especialmente
en la foma de decisiones sobre su manejo.
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Debido a esa profunda relacién de las personas con
los humedales, la delimitacion debe propender por
la sostenibilidad socioecolégica y la justicia social.
Es necesario considerar a las comunidades que vi-
ven en el humedal, que hacen uso de esos territorios
y que se han adoptado a la dindmica de los mis-
mos. Igualmente, visibilizar el grado de dependen-
cia de los servicios suministrados por esfos.

Es imprescindible el reconocimiento y el respeto a la
diversidad émica vy cultural, pues estd estrechamen-
te vinculada con la diversidad de humedales; de
igual manera la construccion social de las diferentes
representaciones de humedal, guarda una relacién
muy esfrecha con los procesos de ocupacién y evo-
lucién social de las comunidades. Por lo tanto, es
necesario tener en cuenta las diferentes realidades
sobre el uso y manejo de estos ecosistemas, es de-
cir, la concepcién cultural de ciertas comunidades y
sus creencias respecto al agua, la fauna y la flora
asociadas. El reconocimienfo de estas diferencias
culturales es fundamental en el disefio de estrategias
de gestion de estos ecosistemas y permite garantizar
su uso sosfenible.

la delimitacion de humedales debe ser un ejercicio
incluyente de construccion en el que los poblado-
res o usuarios del mismo no deben pensarse solo
como instrumentos en un proceso de consentimiento
y consulta, sino que se les debe hacer participes a
partir de su experiencia y conocimiento sobre dichos
ecosistemas para definir mediante procesos de con-
cerfacion, criterios jusfos y equitativos en la gestion

del humedal.

Reconocer el conocimiento local y viabilizar didlo-
gos de saberes. la complementariedad de diferentes
conocimientos puede contribuir a definir unos crite-
rios integradores, que permitan reducir los conflictos
en el proceso de delimitacion de estos ecosistemas
de alta complejidad. Es fundamental preservar el po-
frimonio cultural sobre los humedales, y de manera
especial mantener las adaptaciones culturales a la
vida asociada a la inundacién.




10.

11.

12.

la delimitacion debe basarse en el mejor
conocimiento disponible. Es necesario re-
conocer las asimetrias existentes en la in-
formacién a la que se tfiene acceso para
tener una idea de la incertidumbre real que
fendrd el proceso de toma de decisiones
para la gestién. Sin duda, deberdn primar
los principios de precaucién, sostenibilidad
y justicia social.

Visibilizar la dimensién econdmica, politica
y social. Cada humedal estéd enmarcado
en un contexto politico y social, por lo tan-
fo, esta frama debe ser un aspecto funda-
mental en la delimitacién, pues probable-
mente defermina gran parfe del uso que
se le ha conferido histéricamente a estos
ecosistemas.

la delimitacién debe ser un proceso en el
que el didlogo activo y la coordinacién
institucional son esenciales para un eficaz
desarrollo y aplicacion de estrategias de
gestion. En el proceso de toma de decisio-
nes deben primar los enfoques proactivos
sobre los reactivos.
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13. El proceso de delimitacion debe enfocarse en
mantener la infegridad socioecolégica para la
prevencién y mitigacion del riesgo. Las activido-
des actuales, en o fuera del humedal, han gene-
rado procesos de fransformacion que ponen en
riesgo vidas y bienes materiales, y hace parte de
las necesidades a resolver con la delimitacion. Es
necesario incluir los conceptos de adaptabilidad
y resiliencia para generar un ejercicio constructi-
vo y orientado a reconfigurar las relaciones pro-
fundas entre los humedales y la poblacién.

2.2 Criterios para la delimitacién
de humedales continentales

5Cémo delimitar humedales, ecosistemas
muy dindmicos en el tiempo y en el espacio?

los humedales son sistemas ecolégicamente abier-
fos y altamente dindmicos, por lo cual es muy dificil
encontrar elementos singulares que puedan permitir su
definicion de forma precisa, sin embargo, se pueden
identificar elementos clave de su estructura y dindmica
que los diferencian de ofros ecosistemas y se convier
fen en criferios fundamentales para identificar su limite

funcional (National Research Council, 1995: Mitsch &
Cosselink, 2000; Keddy, 2000; Junta de Andalucia,
2004).

los factores basicos que diferencian a los hume-
dales de ofro tipo de ecosistemas son: el agua, la
cubeta o vaso, entendida como la geoforma de tipo
depresional que permite la retencién, estancamiento
y/ o afloramiento de agua, asi como los sedimentos y
suelos asociados al sistema himedo que generan una
base impermeable que evita su percolacién; y los or-
ganismos adaptados a un ambiente acudtico y/o an-
fibio. Es muy importante aclarar que la unién de estos
fres elementos es el resulfado de procesos ecolégicos
de fipo jerdrquico, en el que hay diferentes drdenes
de magnitud espacial y temporal para las relaciones
entre los factores, y aunque son dependientes entre si,
hay mayor dominancia de los procesos fisicos sobre
los bidticos. Como resultado, estos procesos generan
una gran heterogeneidad espacial y temporal que ca-
racteriza la estructura y dindmica de los humedales, y
por lo tanto, la diversidad en el suministro de servicios
de los ecosistemas y de las relaciones socioecolégi-
cas existentes en los humedales (Mitsch & Gosselink,

2000).
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Partiendo del enfoque de la gestién de ecosistemas,
un humedal puede entenderse como una unidad funcio-
nal de la superficie del planeta que puede expresarse
en una gran diversidad de magnitudes, y que gracias
a los procesos que se dan entre los elementos bidticos
y abidticos que lo deferminan y moldean, tiene la co-
pacidad de procesar e intercambiar energia y materia
con ofros ecosistemas y con las sociedades que inte-
racttan en él, lo que le confiere la facultod de auto-
organizarse en el fiempo (Junta de Andalucia, 2004).

5Cudl deberia ser el objetivo de la
delimitacién de los humedales?

El objetivo del proceso de delimitacion de hume-
dales debe estar centrado en la identificacion del If-
mite funcional bajo el cual se mantenga la integridad
ecolégica’ del mismo, como indicador del suministro
de servicios de los ecosistemas y de su resiliencia so-
cioecolégica. Esto permite tener elementos para reco-
mendar una gestion dirigida a promover las mejores

1 Lainfegridad ecoldgica se entiende como la capacidad para mantener su estructura,
funcionamiento y dindmica, asi como su capacidad de absorber el estrés generado
por lus perturbaciones de cualquier origen (Montes ef al., 1998; Pimentel ef al.,
2000).

dindmicas socioecolégicas del humedal, que procuren
la distribucién justa de beneficios y el mantenimiento o,
en su defecto, la reconstruccién de la resiliencia.

Desde el enfoque de la planeacion territorial y de
la ecologia del paisaje, se reconoce que los limites
funcionales pueden no restringirse a los limites admi-
nistrativos (Pearsell y Mulamoottil, 1996). la mayoria
de las funciones en un humedal estan influenciadas por
el gradiente ecolégico entre los ambientes terrestres
acudticos. Gosselink y colaboradores (1990) han afir-
mado que, debido a las fuerzas dindmicas que influ-
yen en la forma de los humedales, existe la necesidad
de gestionar el impacto de uso del suelo a escala de
paisaje de fal manera que, “los limites de una unidad
de estudio abarcan un drea que es, en la medida de
lo posible, ecolégicamente cerrada para el agua y el
fluio de nutrientes; de este modo las fuerzas externas
pueden ser minimizadas y pueden ser lo suficientemen-
te amplias como para satistacer los requisitos de rango
de hébitat de las especies de inferés y las funciones del
humedal.”

Al comprender la delimitacién como una actividad
dentro del proceso de gestion integral de humedales
(Fig. 2], se deben tener en cuenta dos tipos de criterios
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de delimitacién: a) aquellos que determinan el limite
funcional y garantizan su integridad ecolégica; y b)
aquellos que permiten analizar implicaciones y di-
reccionar la foma de decisiones sobre los procesos
socioecologicos que suceden en el ferritorio del hu-
medal. Ambos tipos de criterios deben ser conside-
rados de una manera holistica y complementaria, y
ser construidos mediante el didlogo de sistemas de
conocimiento de los diferentes actores, teniendo en
cuenta que fodas las decisiones tienen repercusio-
nes a diferentes escalas, asi como a nivel juridico y
en lo referente al ordenamiento territorial.

los criferios se convierten entonces en los fac-
fores o condiciones bdsicas que se deben cumplir
para identificar el limite funcional del humedal y las
relaciones socioecolégicas que se fienen de base,
desde una perspectiva regional e histérica. En este
escenario de factores, es posible considerar una
multiplicidad de respuestas dentro de la gran varia-
bilidad y diversidad de humedales que existen. Su
aplicacion deberd partir de un enfoque diferencial
que refleje las particularidades de cada zona, te-
niendo como base las dindmicas ecoldgicas y so-
cioculturales para tomar decisiones a escala local
sobre el manejo de estos ecosistemas.

Como actividad dentro del proceso de gestion in-
tegral de los humedales, la delimitacién debe permitir
elaborar alertas sobre procesos de presién, conflictos
histéricos o actuales, e identificar los riesgos sobre el
humedal y la poblacién asociada, tanfo a escala local
como en el confexto regional, para que sean incluidos
en los planes de manejo y zonificacién de uso.

Gestion del humedal
2. Proceso de delimitacién

Criterics pora identificar Criterios para la loma de
limites fluncionales decisiones e implicaciones

Hidrologicos

FIGURA 2. Estructura para la gestion del humedal.
Proceso que infegra la idenfificacién, la delimitacién
basada en dos grupos de criterios vy el plan de manejo.

De esta manera, el proceso de delimitacion
de humedales no solo deberd identificar el limite
funcional de aquellos en los que sus caracteristicas
de base y procesos ecolégicos funcionan adecua-
damente, sino fambién y de manera especial en
los humedales degradados o transformados, para
establecer su estado y proponer elementos que
permitan disefiar una gestién diferencial, dirigida a
procesos de resfauracién o de mitigacion.

2.2.1 Criterios para la identificacién
del limite funcional del humedal

De los componentes fundamentales para defermi-
nar si un espacio puede ser identificado como un
humedal (el agua, la geoforma, el suelo y los or
ganismos), el elemento fundamental que determina
la integridad ecolégica del ecosistema es el agua,
ya que aunque todos los componentes actian de
manera sinérgica, las condiciones de humedad son
las que permiten el desarrollo de los organismos y

moldean las caracteristicas de la cubeta (Junta de
Andalucia, 2004).

Sin embargo, el componente hidrologico es més
dificil de evaluar que la geoforma, el suelo o el
componente biolégico, debido fundamentalmen-
fe a su marcada variabilidad espaciotemporal y
a la necesidad de disponer de series temporales
de observaciones multianuales de caudales y nive-
les, para evitar los sesgos que se puedan producir
al fener informacion que no represente de manera
equitativa temporadas secas y himedas. Por esta
razén se considera que teniendo informacion de las
geoformas asociadas a los humedales, de los sue-
los bajo condiciones de humedad (hidromérficos), y
de la biota, es suficiente para generar de una forma
razonable, sencilla, répida y fiable conclusiones so-
bre la existencia del humedal. Excepto cuando la
hidrologia del lugar ha sido muy alterada, es nece-
sario reforzar la informacion con ofros criterios com-
plementarios (National Research Council, 1995;

Junta de Andalucia, 2004).

Se han considerado cuatro tfipos de criterios
para identificar el limite funcional de los humedales
(Fig. 3):
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|Enfoque jerdrguicol

Criterios para identificar limites funcionales

Geomaorfolgicos

Hidrologicos .

Edafologicos

Biologicos o

FIGURA 3. Criterios para la identificacién del limite
funcional del humedal.

Geomorfolégicos:  permiten identificar  las
principales formas del relieve que dejan que
el agua se deposite y acumule.

Hidrolégicos: permiten identificar la fuente
de alimentacion del agua y las dindmicas de
inundacién de manera multitemporal.

EL PROCESO DE DEUIMITACION DE HUMEDALES CONTINENTALES EN COLOMBIA

(¢  Edafolégicos: permiten identificar los suelos
que han evolucionado bajo condiciones de
humedad (suelos hidromérficos).

(  Biologicos: permiten identificar comunidades
alfomente comprometidas con los procesos
hidrogeomorfolégicos y edafolégicos carac-
feristicos de los humedales. En especial se
propone el uso de comunidades vegetales
hidrofiticas.

los humedales pueden presentar variables in-
dicadoras de los cuatro tipos de criterios, sin em-
bargo, es imporfante fener en cuenta que existen
algunos tipos de humedal en donde no se cumpli-
ran algunos de ellos o no son operativamente veri-
ficables, debido a su singularidad ecolégica, a los
procesos de deterioro y de fransformacién, o a la
informacién disponible. Por lo tanfo, dos o tres de
los criferios de identificacién del limite funcional que
se puedan identificar claramente deberdn ser com-
plementados con los criterios para las implicaciones
y la toma de decisiones.

Criterios geomorfolégicos

Teniendo en cuenta la importancia del enfoque de
sistemas complejos y de la comprensién de procesos
jerdrquicos, en la que procesos a escalas mayores con-
trolan ofros que se desarrollan a escalas menores, en
los criterios para la identificacion del limite funcional
se ha propuesfo como escala superior el concepto de
los sistemas morfogénicos, teniendo en cuenta que en
ellos se resume una buena parte del origen, evolucion
y funcionamiento del humedal.

Se entiende por sistemas morfogénicos al conjunto
de procesos interdependientes que generan un mode-
lado especifico en un espacio determinado (Tricart,
1977). Este enfoque permite definir y relacionar jerdr-
quicamente, teniendo en cuenta escalas espaciales y
temporales, las unidades geomorfoldgicas, las condi-
ciones fopogrdficas y los procesos morfogénicos aso-
ciados a cada tipo de humedal.

los sistemas  morfogénicos estén  determinados
por el relieve, los modelados, las formaciones super-
ficiales, el suelo, las condiciones hidrogeoldgicas,
la dindmica  hidrolégica, la dindmica climatolégica

y la posicion bioclimdtica. Cada uno de los anterio-
res se define a fravés de un conjunto de variables es-
pecificas como el material de origen, los factores de
dinémica externa e inferna y la granulometria, que
permiten precisar unidades con representacién  car-

fogréfica a mayor escala 1:50.000 y 1:25.000.

Para desarrollar la identificacion e interpretacion
de las unidades geomorfolégicas asociadas a los hu-
medales, se deben realizar acercamienfos a escalas
pequefias o regionales (1:100.000), mientras que
para los procesos de delimitacion se recomienda rea-
lizar los andlisis a escalas mas grandes (1:25.000 o
mas), acorde con la informacién disponible. Como in-
sumos para este proceso se requiere la inferpretacion
de imagenes satelitales y fotografias aéreas, cartogro-
fia basica y mapas oficiales generados por el Instituto
de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), informacién geomorfolégica aplicada a levan-
famientos de suelos realizados por el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC) y carfografia geomorfo-
logica aplicada, publicada por el Servicio Geolégico
Nacional [SGN). (Ver infografia: Criterios de geofor-
mas y suelos).
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Arrozal, San Martin, Cesar. Foto: Jimena Cortés-Duque.

Criterios hidrolégicos

El agua es el elemento principal que determina el fun-
cionamiento y las caracteristicas de los humedales, asi
mismo genera la informacién sobre los patrones de inun-
dacion (hidroperiodo), los modos de alimentacion y las
rutas de movimiento (hidrodindmica), como bases para
la identificacion y delimitacién de estos ecosistemas, ya
que dichos procesos ejercen el mayor control sobre los
demdas componentes del humedal, en relacion directa con
las geoformas.

Este criterio estd deferminado por dos tipos de facto-
res a escalas superiores. Por un lado los procesos que se
dan en la cuenca hidrogrdfica e hidrolégica en la que se
encuentra el humedal, de los que dependen los flujos de
agua que recibe, y por ofro lado, el del régimen de pre-
cipitaciones que defermina la dindmica hidrologica (Junta

de Andalucia, 2004).

Algunos indicadores para la delimitacion de humedo-
les estén relacionados con el hidroperiodo como un crite-
rio de contexto vy, en particular, con la dinamica del pulso
de inundacién, concepto trabajado en Argentina y Brasil,
que estd caracterizado por atributos hidrolégicos como la

frecuencia, infensidad, tensién, recurrencia, amplitud vy es-
tacionalidad de la inundacién (Neiff, 1990: Neiff, 1999
y Neiff ef al., 1994).

Es fundamental conocer la conectividad hidrica longi-
tudinal y horizontal de los humedales para entender de
manera integral su dindmica y funcionalidad hidrolégica.
Para lograrlo, se recomienda lo aplicacion de modelos
que permitan medirla y a su vez verificar el fransito superfi-
cial. Esta informacién permite entender la influencia de los
acuiferos, los flujos subterraneos y resaltar los cripfohume-
dales (humedales sin espejo de agual.

Actualmente, la aplicacién de este criterio estd relacio-
nado con la disponibilidad de informacién de caudales y
niveles de agua, asociados a cada uno de los complejos
de humedal, lo que permite deferminar y cuantificar las
fuentes de alimentacion de estos ecosistemas y sus dind-
micas con las aguas subterrdneas, aguas de escorrentia
superficial y precipitacion pluvial. En Colombia su aplico-
cién presenta dificultades dado que dicha informacion es
escasa debido a la baja disponibilidad de estaciones de
medicién, particularmente en ciertas zonas del pafs como
la Amazonia, la Orinoquia vy el Pacifico. (Ver infografia:
Hidrologia y vegetacion).
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Criterios edafolégicos

En los humedales es claramente identificable la pre-
sencia de suelos formados a partir de condiciones de
exceso de humedad, fundamentalmente suelos con pro-
piedades hidromérficas vy algunos ofros asociados, los
cuales tienen propiedades fisicas y quimicas muy parti-
culares. Un suelo hidromérfico es el que ha sido forma-
do bajo condiciones de saturacién de agua, ya sea por
inundaciones, encharcamientos o ascenso del nivel fred-
tico, condiciones que debe fener el suelo por tiempo su-

“ EL PROCESO DE DEUIMITACION DE HUMEDALES CONTINENTALES EN COLOMBIA

ficiente para que se desarrolle un ambiente anaerdbico.
las situaciones de inundacion y encharcamientos estdn
mas relacionadas con el ecosistema de humedal, ya que
las caracterfsticas hidromérficas se localizan cerca de la
superficie del suelo.

Las principales variables puestas a consideracién para
la identificacion de suelos hidromérficos son: régimen de
humedad y temperatura, grado de evolucion, materia or-
gdnica, espesor de los horizontes orgdnicos, morfologia,
caracterfsticas redoximérficas de los mismos, fipo, color,
abundancia, tamafio, forma, contraste y localizacién, re-
duccién y eliminacion redox Fe, Mn y Ar, caracteristicas
quimicas, fisicas, mineralégicas, micromorfolégicas, pro-

fundidad del nivel fredtico y drenaje natural.

El andlisis del componente edafolégico parte de los
enfoques metfodoldgicos utilizados oficialmente por el
IGAC para el levantamiento de suelos a nivel general,
semidefallado y detallado teniendo en cuenta la informao-
cion disponible segin la escala de trabajo. Para la escala
1:100.000, se sugiere trabajar a nivel de asociaciones, y
en los estudios a escala 1:25.000 o mayor, se sugiere el
nivel de consociaciones. (Ver infografia: Criterios de geo-
formas y suelos).

Criterios biolégicos

las especies de plantas y animales que habitan en
dreas de humedal presentan adaptaciones que les permi-
fen vivir en lugares con condiciones de humedad tempora-
les o permanentes. Esfo incluye organismos microscopicos
(como fitoplacton, zooplacton e invertebrados terrestres) y
macroscopicos (como vegetacion, invertebrados acudticos
y vertebrados como peces, anfibios, reptiles y mamiferos).
Muchos de ellos podrian ser usados para definir el limite
del humedal, recurriendo a diferentes métodos que eva-
lben la composicién, estructura y funcién de estas pobla-
ciones en diferentes periodos hidrologicos.

Sin embargo, la vegetacion hidrofitica es el indicador
mas claro del limite del humedal a escala local, debido a
la condicién de dependencia estricta con la presencia de
humedad (Environmental Laboratory, 1987; Junta de An-
dalucia, 2004; lasso et al. 2014; Tiner, 1999). Ademds,
debido a la falta de movilidad voluntaria de la vegetacién,
permite que pueda establecerse un limite o escala local,
lo que no sucede con los animales, pues debido a su mo-
vilidod indicarian un limite funcional mucho mas amplio,
incluso llegando a abarcar toda la cuenca.

la vegetacion presente en los humedales o vegetacion
hidrofitica est¢ definida como: “la vegetacion con especia-

lizaciones morfolégicas, fisiolégicas y reproductivas que le
permite crecer en el agua o en sustratos que estdn satura-
dos a una frecuencia y duracién suficiente para afectar su
ocurrencia” (FICWV, 1989: Tiner, 2006). Esta definicién
enfatiza la capacidad de las especies de sobrevivir, crecer
y reproducirse bajo prolongadas condiciones de humedad
y el requerimiento de estas condiciones de manera peri¢-
dica, influenciando profundamente la colonizacion y com-
posicion de la comunidad vegetal en los humedales (Tiner,

2012; Naiman et al., 2010).

La vegetacion no solo se debe considerar como la ex-
presion de las condiciones de humedad en estos ecosis-
femas, sino que ademds juega un papel muy importante
en la regulacién hidrica de los humedales dado la influen-
cia determinante de la evapotranspiracion potencial en la
construccion de balances hidricos. La vegetacion es un in-
dicador fisicobidtico y su dindmica estd determinada por
el hidroperiodo, la forma del relieve v el tipo de suelo de
cada humedal. (Ver infografia: Hidrologia y vegetacién).

Criterios biolégicos complementarios

Estos criferios pueden complementar y ayudar a com-
probar el limite dado por los criterios biolégicos iniciales,
mencionados anteriormente, en la medida que se fenga la
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disponibilidad de recursos; sin embargo, no se consideran
fundamentales. Pueden justificarse en el grado en que exis-
tan los recursos o la informacién suficiente, de lo contrario
haria excesivamente caro y complejo el proceso para la
delimitacion del humedal.

Los diferentes grupos de fauna asociados a la inferfase
fierra-agua y algunos acudticos, aunque en menor medida
que la vegetacion, pueden ser Utiles para establecer los
limites del humedal desde los puntos de vista biolégico
y ecologico, y de los procesos de conectividad en los
complejos de humedales. Este grupo de organismos como
parte de la biodiversidad aportan al mantenimiento de las
funciones de los ecosistemas, por lo que se relacionan
directamente con el nivel de adaptacién e incremento de

la resiliencia a nivel ecosistémico.

El zooplancton, los macroinvertebrados acudticos (es-
pecialmente insectos), los crustceos decdpodos, molus-
cos (bivalvos y gastrépodos), esponjas de agua dulce, pe-
ces, anfibios, repfiles, aves y mamiferos, ofrecen ventajas
inherentes a la particularidad de cada uno de estos gru-
pos. Para evidenciar procesos de andlisis bioregionales
y de conectividad entre los complejos de humedales, los
peces parecen ser el mejor grupo, teniendo en cuenta la
composicién del ensamblaje de especies, su riqueza, la
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influencia de la dindmica estacional sobre la esfructura de
estos ensamblajes y finalmente, la interaccién entre la es-
tacionalidad climdtica y la conexién hidrolégica (Jiménez-

Segura y Llasso, 2014).

Algunos macroinvertebrados (p. e. fases inmaduras de
insectos acudticos y camarones) e incluso el zooplancton
(Aranguren-Riaiio, 2014), podrian usarse para evidenciar
esfos mismos aspectos. A esto se debe sumar la utilidad
de las estructuras duras (conchas, restos quitinosos, efc.,
de animales muertos y/o vivos), para ayudar a estable-
cer de manera complementaria el limite del humedal. Un
ejemplo de ello lo representan los exoesqueletos de las
esponjas de agua dulce, cuya disposicion en la zona de
transicion acudticoterrestre, define de manera ilustrativa la
cota méxima de inundacion en planicies, rios y bosques
riberefios (longo y lasso, 2014).

Finalmente, los habitos reproductivos vy fréficos que de-
penden del medio acudtico y que son condicién indispen-
sable para cumplir el ciclo de vida de los cocodrilidos y
de algunas especies de tortugas [MoralesBetancourt y Las-
so, 2014), serpientes [Medino-Barrios, 2014, aves (Ruiz-
Guerra et al., 2014) y mamiferos (Trujillo, 2014, convier-
fen estos grupos bioldgicos en elementos del ecosistema
que pueden ayudar a establecer los limites ecoldgicos del
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humedal, basados en estudios que hayan sido desarro-
llados puntualmente para ciertas especies (p. e. en aves,
RuizGuerra op. cit) o en aspectos que biolégicamente
son mds evidentes; por ejemplo en el caso de las especies
esfrictamente acudticas como los delfines de agua dulce y
manaties (Trujillo op. cit.).

Consideraciones sobre criterios
biogeofisicos

En conclusién los criferios para identificar el limite funcio-
nal del humedal son fundamentalmente de tipo biogeofisico,
los cuales son indicadoras de integridad ecolégica y que
de manera estructural pueden demostrar la existencia de
conectividad espacial y temporal. Desde el punfo de vista
ecoldgico estos criterios pueden identificar la conectividad
espacial y funcional, ya que estas caracteristicas son de-
pendientes de las conexiones entre los cuerpos de agua
(conexion con el rio y con las aguas subterréneas), y entre el
cuerpo de agua y el ecosistema ferrestre. También pueden
identificar la conectividad temporal, mediante la variabili-
dad esfacional como respuesta a los pulsos de inundacién,
y la variabilidad interanual que se evidencia en los afios
secos y himedos asociados algunas veces con el fenémeno
de oscilacion del sur (Fenémeno de El Nifio/ La Nifa).

2.2.2 Criterios para el andlisis de

las implicaciones y la toma
de decisiones

|_os humedales son considerados territorios de construc-
cién social que traen consigo una historia socioambiental
en donde los valores culturales, las actividades humanas y
la manera como las comunidades los han gestionado de
manera formal e informal, tienen efectos directos sobre su
identidad ecolégica y su estado de conservacion, dada la
relacion inseparable e integral entre humanos y humedales
(Gunderson et al., 2006; Kumar y Kumar, 2008).

Entendiéndolos como sistemas socioecolégicos, es ne-
cesario definir también algunos criterios para analizar las
implicaciones sociales, econdmicas y de gobernanza que
se generardn a partir de la identificacion del limite funcio-
nal de los humedales (Fig. 4); esto permitirg fener argu-
mentos para la toma de decisiones teniendo en cuenta los
principios enunciados.

Se proponen criterios que constituyen una base para
el andlisis socioecolégico, los cuales ayudaran al cumpli-
miento de los principios enunciados para la delimitacién
de humedales, y en especial los que tienen que ver con el

mantenimiento de la funcionalidad hidrolégica, el recono-
cimienfo de los diferentes grupos de actores que se benefi-
cian de los servicios suministrados por estos, la distribucion
justa de los beneficios y riesgos, las asimefrias en cuanto a
las agencias de los infereses econémicos sobre los hume-
dales y el cardcter estratégico de esfos ecosistemas en la
prevencion de riesgos y el fortalecimiento de la resiliencia
socioecolodgica (Vilardy y Gonzdlez, 2011).

Criterios para lo toma de decisiones e implicociones
(Enfoque relacional)
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FIGURA 4. Criterios para la toma de decisiones y el andlisis
de las implicaciones.

Criterios para el andlisis de actores, sus
actividades y bienestar

Para el andlisis de la toma de decisiones es ne-
cesario considerar las diferenfes perspectivas e iden-
fificar quiénes son los actores que intervienen en el
ferritorio y su distribucién, no solo los habitantes con
sus percepciones locales, sino fambién todos los
usuarios de los servicios de los ecosistemas, incluidos
los gremios econémicos que tienen incidencia en los
humedales.

En este criterio es imporfante saber quiénes son,
en qué condiciones sociales se encuentran los diferen-
fes actores y cudl es su percepcién sobre el humedal
con el que se relacionan; de igual manera es necesa-
rio identificar las actividades productivas locales asf
como fambién las organizaciones sociales de la so-
ciedad civil y ofras presentes localmente y en el drea
de influencia (actores armados ilegales|. De manera
especial se requiere un andlisis de sus relaciones de
poder ya que procesos de pobreza, violencia y des-
igualdad permean la conservacion y uso sostenible
de los humedales generando pérdida de la biodi-
versidad y de la resiliencia. (Ver infografia: Actfores,
bienestar humano, instituciones y gobernanzal.
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Actores, bienestar
humano, i'nstitucinnes
y gobernanza

Para un andlisis de toma de decisiones
sobre la delimitacion del humedal es
necesano:

* Reconocer guienes son todos los
beneficiarios de los servicios que suministra
el humedal, cudl es su diversidad étnica vy
cultural, y en gque condiciones de vida se
encuenfran.

» |[dentificar cudles son las actlividades
productivas gue se desarrollan v
dependen del humedal.

Por otro lado, es preciso analizar las
configuraciones sociales e institucionales
gue hay en el termtforio, por lo gue es
importante:

* Reconocer las diferentes formas de
agrupacion social o econdmica, asi como
la organizacion politica v administrativa
que ejercen diferentes procesos de
control y regulan las interacciones entre
los actores en la zona del humedal.

» Conocer la fenencia de la tierra, los
derechos de propiedad, el acceso a los
recursos, asi como las disposiciones sobre
el ordenamienta teritorial y ambisntal.

Criterios para el andlisis
institucional y de
gobernanza

En el marco de la delimitacion
es fundomental identificar los as-
pectos relacionados con la gober
nanza, por lo tanto, es necesario
saber cudles son las insfituciones
(formales e informales) que regulan
las inferacciones entre los actores y
los humedales a diferentes escalas.
Entre estas, es preciso identificar la
normatividad existente que se apli-
ca al humedal, tanto en el ambito
nacional como regional vy local, te-
niendo en cuenta no solo aspectos
ambientales, sino también aquellos
sectoriales que influyan en el terri-
forio como los derechos de pro-
piedad vy el acceso a los recursos,
identificando los sisfemas de fenen-
cia de la tierra, el ordenamiento te-
rritorial y los diferentes sistemas de
conocimiento relacionados con las




dindmicas de los humedales (Berkes et al., 2003). El
andlisis desde este grupo de criferios debe ir dirigido
a identificar barreras de tipo normativo que puedan
estar afectando la conectividad, infegridad y funcio-
nalidad de los humedales. (Ver infografia: Actores,
bienesfar humano, instituciones y gobernanzal.

Criterios para el andlisis de servicios
ecosistémicos y compromisos

(trade —off)

Un criterio fundamental para la toma de decisio-
nes nace a partir del andlisis de los servicios que
suministran los humedales o beneficios que provee
el ecosistema, ya que confribuyen al bienestar hu-
mano y pueden ser utilizados activa o pasivamente
(Fisher et al., 2009). Esfos beneficios se pueden
clasificar en fres tipos: servicios de abastecimiento
como los alimentos, materiales o agua; servicios de
regulacion como el contfrol de inundaciones o del
clima, la prevencion de la degradacion del suelo
o de enfermedades; y servicios culturales como la
recreacion, la educacion u ofro tipo de beneficios
intangibles como los espirituales.
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Palafitos de Nueva Venecia, Ciénaga Grande de Santa Marta. Foto: Luis Fernando Lépez.

la evaluacién de los servicios que suministran
los ecosistemas es un aporte imporfante para ge-
nerar informacién pertinente y Gfil para lo gestién
de la biodiversidad y la busqueda de patrones de
desarrollo sostenible. Para construir una vision com-
pleta se puede hacer una identificacién preliminar
basada en los mapas disponibles de cobertura y
uso del suelo y literatura cientifica sobre servicios de
ecosistemas, ademds de una identificacion de servi-
cios basada en la percepcién de diferentes actores
vinculados al sistema, (Vilardy y Gonzdlez, 2011).

los servicios que los ecosistemas suministran a
los humanos cambian segin el estado en que se
encueniren, y responden a procesos que se mani-
fiestan a diferentes escalas temporales y espaciales
(MEA, 2005; Martin- Lopez et al., 2009; Vilardy y
Gonzdlez, 2011). Por eso, poder hacer un andlisis
de compromisos o de frade-off sobre servicios pue-
de identificar la existencia de conflictos socioam-
bientales en el territorio entre diferentes actores por
el acceso a los servicios de los humedales. (Ver in-
fografia: Servicios ecosistémicos).
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Servicios de abastecimiento

Generan un beneficio por el Uso de productos
clerivados de los ecosistenas. Denfro de los mismos 52
pueden enconirar bienes y servicios para consumo
humano (agua dulce v dlimentos principalmente
producto de la pesca), materias primas (fibras. madera)
y recursos energéfices y medicinales [carbdn vegetal,
medicings tradicionales, principios activos),

Proporcionan benaficios directos e indirecios g
la poblacion humana lales coma &l conlfrol de
nundaciones, el manienmienio del aire Imgio.,
la depuracion del aogug; la prevencion de
anfermedades v la consanvacion de la
estructuro de los suelos, Dentro de estos servicios
fambign se encuenira la disminucion de la
ergsion, la regulacion de lemperaturas exlremas
yla recarga de acuileros, entre ofros.

Serviclios culturales

- Maontienen la salud ¥ ef bienestar de las poblaciones

proporcionands enriquacimienio aspirtual
(herencia cullural, idenlidad regional}, experiencias
esteticos [lunsmo ecologico. obisenacion de aves.
recreocion) ¥y educativas; entre ofras, Adermas los
humedales pueden verse represeniados comes
lugares esplrituales y refigiosos,
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Criterios para el andlisis de resiliencia y
adaptacién

Teniendo en cuenta que el estado de los humedales
y de su infegridad ecolégica defermina la capacidad de
suminisfrar servicios y generar beneficios a la poblacién,
una de las metas de la gestién en esfos ecosistemas es for-
talecer la capacidad social para gestionar su propia resi-
liencia, entendida como la capacidad del sistema socioe-
colégico de responder a las perturbaciones sin perder sus
estructuras, procesos y mecanismos de refroalimentacion
esenciales (Adger et al., 2005), lo cual es un elemento
critico en la bisqueda de la sostenibilidad.

Para entender la resiliencia de los humedales se debe
hacer un andlisis en el tiempo y evaluar los cambios histé-
ricos en los procesos clave para hacer ejercicios de pros-
pectiva que permitan identificar sus trayectorias en el futuro
para la toma de decisiones. El éxito de las intervenciones
radica en la capacidad humana de anticiparse y de pre-
pararse para el futuro, mejor de lo que pueden hacerlo
los sistemas ecoldgicos. Esa diferencia fundamental entre
el funcionamiento humano v el ecolégico es significativa
para comprender las actuaciones de los grupos sociales
en el pasado y también como pueden pensar y disefiar sus
actuaciones en el futuro.

Para un adecuado andlisis sobre la toma de decisio-
nes es fundamental observar las relaciones histéricas. Esto
permife reconstruir los procesos que han generado los pro-
blemas ambientales e identificar el patrén de cambios y
de respuestas adaptativas del sistema, lo que facilita el
estudio de las posibles respuestas futuras (Swemam ef al.,
1999: Walker et al., 2002; Berkes et al., 2003; Gon-
zdlez et al., 2008). Es importante identificar cuando las
intervenciones politicas, ecoldgicas o econdmicas han
sido exitosas o no, para la reorganizacién de relaciones
mas sostenibles entre los seres humanos vy la naturaleza
(Ver infografia: Adaptacién y resiliencia, vy referirse a la
infografia pag. 28).

Adicionalmente, es necesario, en un proceso de delimi-
tacién, alcanzar una visién compartida en relacion con la
situacién existente del humedal y con la planificacion futurg,
creando un espacio de debate y aprendizaje social (Rist et
al., 2007). la planificacién de escenarios de futuro nace
como una herramienta para orientar la foma de decisiones, @
fravés de la implicacion de los actores sociales que favorece
la generacion de conocimiento compartido y la cooperacion
de los mismos en la gestion de los humedales. Los escenarios
exploran la incerfidumbre asociada a eventos futuros y ayu-
dan a la creacién de estrategias proactivas para adaptar la
gestidnaesfoseventos(Huss, 1988; Wollenbergetal., 2000).

CONIENIDO
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Victoria Regia, Amazonas. Foto: Fernando Trujillo.

|_c1 diversidad de definiciones de humedal: es necesario
reconocer que una de las grandes dificultades para el pro-

ceso de delimitacién es que existen diferentes definiciones
para lo que en Colombia se reconoce como humedal,
desde definiciones legales, hasta formales o cientificas; la
dificultad por tener una con la que se pueda recoger todas
las dimensiones frae consecuencias importantes respecto
a lo propiedad, el uso del suelo y gestion del territorio, lo
cual es fundamental para la gesfion infegral v el ordeno-
miento de estos ecosistemas.
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Flora humedal de Cérdoba, Bogoté. Foto: Fernando Lépez.

Criterios complementarios: varios de los criterios pro-
puestos por los actores académicos como los elementos de
andlisis de la conectividad en poblaciones y comunidades
presentes en la cuenca de andlisis, o aspectos relaciona-
dos con la geoquimica del agua, tienen un gran valor
para ayudar a entender el funcionamiento del humedal y
pueden servir como criterios de comprobacion del proceso
de delimitacion (Cortés-Duque y RodriguezOrtiz, 2014).

Articulacién con procesos de ordenacién del agua y
del territorio: los humedales deben ser vistos en el con-
fexto de la cuenca a la que pertenecen y en este punfo
es necesario resalfar la necesidad de articular de manera
explicita la delimitacion de los humedales en los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA, en los
procesos de ronda hidricas y en los planes de adaptacion
al cambio climatico. De manera especial se debe aclarar
la coordinacién con INCODER v los procesos para el des-
linde de baldios de la nacién.

Necesidad de aclarar entre formas de uso y tenencia
e la tierra: la delimitacion sugiere una idea de propieda
delat la delimit g dea de propiedad
y de restriccion en el uso. Contrario a esto, la connotacién
de los humedales como bienes publicos de uso comin
P

genera mas preguntas acerca de la forma como se va a
proponer (usar) la delimitacién. De esa manera, no existe

una claridad de quiénes podran usar los humedales y de
qué manera lo harén, posterior a la definicion de los limi-
tes. la caracterizacién implica un alfo riesgo de generar
conflictos sociales al realizarse sin un reconocimiento de
factores inherentes al humedal como su tejido histérico,
social y cultural, o conflictos de propiedad sobre los espa-
cios colectivos o bienes publicos.

Andlisis de escenarios politicos y postconflicto: es im-
portante hacer andlisis de escenarios politicos en cuanto @
la toma de decisiones de uso, en situaciones de postcon-
flicto, desplazamiento, amenazas y politicas enfrentadas
en la region. Deben evaluarse los conflictos normativos,
especialmente en relaciéon a la propiedad de terrenos bal-
dios, traslape de figuras de manejo, procesos de restitu-
cion de tierras y ofros temas relacionados al posteonflicto,
ya que en este fipo de escenarios las amenazas sobre
esfas zonas pueden aumentar y por ende la vulnerabilidad
de estos ferritorios.

Fortalecimiento institucional y complementariedad de
competencias: muchas de las CAR pueden presentar debi-
lidades estructurales que limitan lo implementacion de un
proceso decisivo para el pais, por ello, para que la deli-
mitacion sea real, se parte de la necesidad de un trabajo
parficipativo que permita el fortalecimiento insfitucional y
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la inclusion desde el didlogo temprano entre las enfidades
del estado para aclarar sus competencias y con la socie-
dad civil. Si los actores institucionales no se encuentran
fortalecidos, el proceso de delimitacion no se podrd llevar
a cabo. Asi también, se necesita garantizar la viabilidad
financiera para que las CAR puedan asegurar el desarrollo
de los estudios para la delimitacion de los humedales en
su jurisdiccion.

“ RECOMENDACIONES PARA FORTALECER EL PROCESO

Urgencia en la necesidad de informacién sobre aguas
subterrdneas y sedimentos: frente a la incorporacién del
componente de aguas subterrdneas, es muy imporfante
contar con modelos hidrogeoldgicos conceptuales, Gnica-
mente existentes para algunas de las cuencas principales
del pafs. La fuente de alimentacién de las aguas subterra-
neas y su conexion con los humedales debe ser uno de los
principales objetivos para el estudio y caracterizacién de
los mismos. De igual manera, es importante avanzar en el
conocimiento relacionado con las tasas de sedimentacién
de los humedales, ya que la informacion de la mayoria de
cuerpos de agua del pafs es escasa y desconocida.

Necesidad de tener mds y mejor informacién: el pafs
padece de un gran déficit de datos (particularmente cier
tas zonas del pafs), por lo que los modelos hidrolégicos,
mefeoroldgicos efc., presentan niveles de incertidumbre
muy alios e incluso pueden llegar a ser irrealizables, par
ficularmente en Amazonia, Orinoquia y el Pacifico. Esta
situacién genera un gran desconocimiento de los procesos
bioffsicos necesarios para realizar una adecuada delimi-
facién de los humedales. Este desconocimiento también se
da por la falta de investigacion de las instituciones y de
las universidades.
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